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Streszczenie

Opracowanie Ewaluacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania (Strategia ZIT MOFP) wynikato z inicjatywy Biura Stowarzyszenia Metropolia Poznan,
w ramach porozumienia zawartego w dniu 1 lutego 2021 r. miedzy Stowarzyszeniem a Uniwersytetem im. Adama
Mickiewicza o wzajemnej wspdtpracy w ramach badarni naukowych i $wiadczenia ustug badawczych dotyczqcych
priorytetowych zagadnien zwiqzanych z planowaniem i realizacjq polityki rozwoju obszaru gmin Metropolii Poznan.

Gtéwnym celem badania jest ocena postepu rzeczowego i finansowego realizacji Strategii ZIT MOFP. Badanie ma
ocenic¢ stan realizacji poszczegdlnych elementéw sktadowych obowiqzujqcej Strategii ZIT MOFP oraz sposéb i stopien,
w jakim prowadzone w ramach realizacji Strategii dziatania przektadajq sie na osiggniecie zaktadanych celéw postepu
rzeczowego i finansowego. Efektem przeprowadzonego postepowania badawczego jest analiza i ocena realizacji postepu
rzeczowego i finansowego w kontekscie wyzwan rozwojowych gmin i powiatu powiqgzanych funkcjonalnie z Poznaniem,
a wchodzqcych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Poznan. Zakres przedmiotowy badania obejmuje Strategie ZIT MOFP
ze szczegdlnym uwzglednieniem paradygmatu postepu rzeczowego i finansowego realizacji zatozen tego dokumentu, przy
wykorzystaniu paradygmatu teoretycznego jakim jest ewaluacja wspierana teoriq. Zakres podmiotowy badania obejmuje
jednostki samorzqdu terytorialnego wchodzqce w sktad Stowarzyszenia Metropolia Poznan, stanowigcego gtéwny
podmiot odpowiedzialny za realizacje analizowanej Strategii.

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzity prawidtowos¢ podstaw prawnych i sposobu opracowania
ocenianej Strategii. Zostata ona przygotowana, zgodnie z zasadq programowania, w petnym powiazaniu z zatozeniami
innych dokumentéw strategiczno-programowych obowiqzujgcych na réznych poziomach przestrzennych systemu
planowania. Podstawq programowania interwencji rozwojowej jest wtasciwie przeprowadzona diagnoza stanu, bazujgca
na ustaleniach diagnostycznych Strategii Metropolia Poznan 2020, gwarantujqca spetnienie warunku planowania dziatan
w oparciu o dowody (evidence based-policy). Struktura czesci kierunkowej budzi wqtpliwosci. Cele strategiczne zostaty
okreslone zbyt instrumentalnie. Wizja rozwoju tylko czesciowo spetnia warunek zobrazowania stanu docelowego. Cele
strategiczne nie zostaly uszczegétowione za pomocq celéw szczegétowych i dziatani operacyjnych. W to miejsce
zastosowano projekty ZIT eksponujqgc operacyjny charakter Strategii przy jednoczesnym niewystarczajgcym powiqzaniu
ze Strategiq Metropolia Poznan 2020. System wdrazania nalezy ocenic¢ jako wtasciwie funkcjonujqcy. Deficyty w zakresie
przedstawienia zatozen zaplanowanej logiki interwencji majq charakter obiektywny. Realizowana w oparciu o oceniang
Strategie interwencja jest zgodna z teoriq interwencji wynikajqca z przyjetych zatozen przyczynowo-skutkowych oraz
prawidtowosci wynikajqcych ze wspétczesnych koncepcji wyjasniajqcych procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego
w podejsciu zorientowanym terytorialnie (place-based policy). Stan wdrazania (na dzient 31 marca 2022 roku) pozwala
stwierdzié, ze skutecznos¢ i efektywnos¢ realizowanej interwencji nie jest zagrozona, a wartos$¢ osiggnietych juz
wskaznikéw w wielu przypadkach wielokrotnie przekracza wartosci zaplanowane w zatozeniach Strategii. Przedstawione
w niniejszym opracowaniu przyktady dobrych praktyk w postaci wybranych przedsiewzie¢ realizowanych
w poszczegdlnych projektach ZIT pozwalajq pozytywnie oceni¢ uzytecznos¢ i trwatos¢ Strategii ZIT MOFP w dtuzszej
perspektywie czasowej.

Dotychczas uzyskane doswiadczenia wskazujq jednoznacznie na potrzebe kontynuacji interwencji dedykowanej
obszarowi funkcjonalnemu Metropolii Poznan. Jej przygotowaniu, a nastepnie realizacji gtéwna rola powinna spoczywac
na Stowarzyszeniu Metropolia Poznan, ktdére co nalezy podkreslié, nie zostato zainicjowane jedynie w zwiqzku
z uruchomieniem nowego narzedzia unijnej polityki spéjnosci, ale bazuje na doswiadczeniach wspétpracy JST
zadeklarowanej podpisanym w 2007 roku Porozumieniem powotujgcym do Zycia Rade Aglomeracji Poznariskiej. Szansq
na kontynuacje dziatann w ramach zmodyfikowanej inicjatywy ZIT jest ZIT PLUS, ktory zostat zaplanowany jako instrument
terytorialny przez Komisje Europejskq dla perspektywy 2021-2027 oraz zostat uwzgledniony w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (2017) oraz potwierdzony zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (2019).
W dalszych dziataniach w tym zakresie nalezy wykorzysta¢ wnioski i rekomendacje wynikajqce z przeprowadzonej
ewaluacji Strategii ZIT MOFP, ktore odnoszq sie zaréwno do etapu programowania interwencji, jak i jej realizacji,
wiqgczajgc w to zasady i sposob funkcjonowania systemu zarzgdzania.
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Summary

The preparation of the Evaluation of the Integrated Territorial Investments Strategy in the Functional Urban
Area of Poznan (ITI FUAP) resulted from the initiative of the Bureau of the Poznan Metropolis Association, as part
of the agreement concluded on February 1, 2021 between the Association and the University of Adam Mickiewicz on mutual
cooperation in the field of scientific research and the provision of research services on priority issues related to the planning
and implementation of the development policy of the municipalities of the Poznan Metropolis.

The research aims primary to assess the physical and financial progress of the ITIs FUAP Strategy
implementation. The study is to evaluate the state of implementation of particular components of the existing ITls FUAP
Strategy and the way and degree to which the conducted activities within the Strategy translate into the achievement of the
established objectives of the physical and financial progress. The research carried out results in an analysis and evaluation
of the implementation of the physical and financial progress in the context of the development challenges of communes
and poviat functionally linked to Poznan and which are part of Poznan Metropolis Association. The investigation embraces
the ITIs FUAP Strategy with particular attention paid to the paradigm of the physical and financial progress
in the implementation of the assumptions of this document with the use of a theoretical paradigm which is evaluation
supported by theory. The research examines territorial self-government units forming Poznani Metropolis Association
which is a main entity responsible for the implementation of the analysed Strategy.

The results of the conducted analysis confirmed the correctness of legal basis and the way the assessed Strategy
has been prepared. It was developed in line with the programming principle, fully respecting the assumptions of other
strategic and programming documents existing at the different spatial levels of the planning system. The programming
of the development intervention relies on the proper diagnosis of the state, based on the diagnostic findings of the Poznan
Metropolis 2020 Strategy, which guarantees meeting the condition of planning activities according to evidence-based
policy. The structure of the directional part is questionable. The strategic goals were defined too instrumentally. The vision
of development only partially meets the condition of visualizing the target state. The strategic goals have not been detailed
regarding specific goals and operational activities. Instead, ITI projects were used, emphasizing the operational nature
of the Strategy, with insufficient connection with the Poznan Metropolis 2020 Strategy. The system of implementation
should be assessed as functioning properly. Deficits concerning the presentation of the assumptions of the planned
intervention logic are objective in character. The intervention implemented on the basis of the assessed Strategy
is compliant with the intervention theory resulting from the adopted cause and effect assumptions and regularities
of contemporary conceptions explaining socio-economic development processes in the place-based policy approach.
The state of the implementation (as at 31 March 2022) allows stating that the efficiency of the implemented intervention
is not at risk and the values of the already achieved indicators are many times greater than those planned in the Strategy
assumptions. Shown in this study, the examples of good practices in the form of the selected projects implemented
in particular priorities allow assessing positively the utility and strength of the ITIs FUAP Strategy in the longer perspective.

The experience gained so far clearly indicates the need for the continuation of the intervention dedicated
to the functional area of the Poznan Metropolis. The key role in its preparation and then implementation should be played
by Poznan Metropolis Association, which, what should be emphasised, has not been set up only in relation to the activation
of a new tool of EU cohesion policy, but relies on the experience of territorial self-government units’ cooperation declared
by the agreement signed in 2007, which established the Poznan Agglomeration Council. The opportunity to continue
activities within the modified ITI initiative is ITI PLUS which has been prepared by European Commission as one
of instrument for 2021-2027 implementation period, and has projected as a strategic instrument in the Responsible
Development Strategy (2017) and confirmed with the provisions of the National Regional Development Strategy 2030
(2019). The further activities in this regard should embrace the conclusions and recommendations of the conducted ITIs
FUAP evaluation, referring to both the stage of the intervention programming and its implementation including the
principles and the way the governance system functions.
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1. Wprowadzenie

Opracowanie Ewaluacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w miejskim obszarze funkcjonalnym Poznania (Strategia ZIT MOFP) (2015) wynikato
z inicjatywy Biura Stowarzyszenia Metropolia Poznan (BIURO), w ramach porozumienia
zawartego w dniu 1 lutego 2021 r. miedzy Stowarzyszeniem Metropolia Poznan (SMP)
a Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza o wzajemnej wspétpracy w ramach badan
naukowych i $wiadczenia ustug badawczych dotyczacych priorytetowych zagadnien
zwigzanych z planowaniem i realizacjg polityki rozwoju obszaru gmin Metropolii Poznan.
Celem Stowarzyszenia Metropolia Poznan (SMP) jest wspieranie idei samorzadu
terytorialnego oraz obrona wspdlnych intereséw cztonkéw stowarzyszenia,
a w szczegblnosci wspieranie rozwoju spoteczno - gospodarczego obszaru Metropolii
Poznan (MP) oraz wspoétpracy gmin i powiatow w tym zakresie. Stowarzyszenie zostato
zarejestrowane 29 kwietnia 2011 r. Zgodnie ze Statutem w jego sktad wchodzg 23
jednostki samorzadu terytorialnego:
e miasto na prawach powiatu Poznan,
e Powiat Poznanski,
e miasta: Puszczykowo i Lubon,
e gminy miejsko-wiejskie: Buk, Kostrzyn, Kornik, Mosina, Murowana Goslina,
Oborniki, Pobiedziska, Skoki, Steszew, Swarzedz, Szamotuty, Srem,
e gmin wiejskie: Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Rokietnica, Suchy
Las, Tarnowo Podgdrne.
Stowarzyszenie stanowi zinstytucjonalizowang ptaszczyzne deklarowanej oddolnie
wspotpracy gmin i powiatow w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 nr 16 poz. 95 z p6Zn. zm.) (UOSG) oraz ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 nr 91 poz. 1291
z p6zn. zm.) (UOSP). Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2018 poz. 1431 z p6zn. zm.) (UW) petni funkcje
Instytucji Posredniczacej Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 (IP WRPO 2014+) w zakresie m.in. wyboru projektow do dofinansowania.
Szczegbélowy zakres zadan powierzonych SMP przez Instytucje Zarzadzajaca (IZ WRPO
2014+) Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
(WRPO 2014+) okre$la Porozumienie zawarte pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa
Wielkopolskiego (ZWW) a SMP, ktére zawarte zostato dnia 16 marca 2015 r.
(ze zmianami). SMP petni wobec wtadz regionalnych i krajowych funkcje Zwigzku
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Stanowi wspdlng reprezentacje
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) wdrazajacych na obszarze MP Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne na podstawie dokumentu pt. Zasady realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Polsce z lipca 2013 r., zatwierdzonego przez Ministra Rozwoju
Regionalnego (Zasady realizacji..., 2013).
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Podstawowym celem Stowarzyszenia jest prowadzenie dzialan wspierajacych
wdrazanie wspolnie wypracowanej strategii rozwoju obszaru aglomeracji poznanskiej,
inspirowanie dziatann umozliwiajacych efektywne i skuteczne zarzadzanie na tym
obszarze oraz reprezentowanie interesow czlonkéw Stowarzyszenia we wszystkich
wspolnych sprawach. Dziatania podejmowane przez Stowarzyszenie majg zmierzaé
do wspierania i rozwijania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspdlnych
intereséw cztonkéw Stowarzyszenia, a w szczeg6lnosci wzmacniania rozwoju spoteczno-
gospodarczego, infrastrukturalno-srodowiskowego i kulturalnego JST tworzacych MP
oraz wspotpracy gmin i powiatédw, w tym zakresie, zgodnie z ich kompetencjami
okreslonymi ustawg z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityk rozwoju
(Dz.U.z 2006 nr 227 poz. 1658 z p6zn. zm.) (UOZPPR). Realizujgc swoje cele SMP m.in.:

e inicjuje i opiniuje projekty aktéw prawnych dotyczacych funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, ze szczegélnym uwzglednieniem tych, ktére tworza
warunki dla wspotpracy na obszarach funkcjonalnych osrodkéw regionalnych,

e propaguje wymiane doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan wtasnych
gmin i powiatéw oraz zadan im zleconych przez administracje rzadowsg,

e inspiruje i podejmuje wspdlne inicjatywy stuzace kulturalnemu i spotecznemu
rozwojowi gmin i powiatéw, w tym nawigzywaniu przez nie kontaktow
zagranicznych oraz wymiany naukowej i kulturalnej,

e prowadzi dziatalno$¢ informacyjng, konsultacyjng i programowa, majaca na celu
wspoélne rozwigzywanie probleméw w zakresie poszczegdlnych dziedzin
dziatalnos$ci samorzadu gminnego i powiatowego,

e inicjuje i wspiera prace naukowo-badawcze dotyczace funkcjonowania obszaru
aglomeracji i jej rozwoju,

e prowadzi monitoring procesOw spoteczno-gospodarczych i Srodowiskowych
obszaru aglomeracji poznanskiej,

e prowadzi dziatalno§¢ wydawnicza, szkoleniowa i promocyjng, zwigzana
z realizacjg celow SMP.

Opracowanie Ewaluacji Strategii ZIT MOFP wpisuje sie w szerszy program badan
i analiz jakie SMP zainicjowato w zwigzku z przygotowywaniem przez samorzad lokalny
iregionalny dokumentow strategicznych niezbednych dla obiektywnego i uzasadnionego
ukierunkowania dziatan rozwojowych w kolejnej perspektywie programowania polityki
spojnosci Polski i Unii Europejskiej, jaka przypada na lata 2021-2027. Jego podstawa jest
porozumienie zawarte w dniu 1 lutego 2021 r. miedzy Stowarzyszeniem a Uniwersytetem
im. Adama Mickiewicza o wzajemnej wspotpracy w ramach badan naukowych
i Swiadczenia ustug badawczych dotyczacych priorytetowych zagadnien zwigzanych
z planowaniem i realizacjg polityki rozwoju obszaru gmin Metropolii Poznan.
Nadrzednym celem tej inicjatywy jest opracowanie obligatoryjnego dla miejskiego
osrodka funkcjonalnego osrodka regionalnego jakim jest Poznan $redniookresowej
strategii rozwoju ponadlokalnego. Strategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan
do 2030 roku jest nowym dokumentem strategicznym nawigzujagcym do idei
zintegrowanego planowania rozwoju, ktéry znalazt swoje miejsce w polskim systemie
prawnym w zwigzku z nowelizacjg w 2020 r. Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
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prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006r., nr 227, poz. 1658)(UOZPPR) oraz Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1998 r., nr 162,
poz. 1126)(UOSG)(Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r,
poz. 1378))(UOZUZPPR). Zgodnie z procesem planowania strategicznego opracowanie
aktualizacji Strategii powinno by¢ poprzedzone ewaluacjg realizacji zatozen jej
poprzedniej wersji oraz diagnoza stanu, ktére powinny stanowi¢ podstawe dla
koncentracji merytorycznej i przestrzennej planowanej interwencji, zgodnie
z podejsciem opartym na faktach (evidence-based policy). Nalezy podkresli¢, ze podjeta
przez BIURO inicjatywa, rozpoczynajgca proces strategiczny przygotowania aktualizacji
Strategii ZIT MOFP odpowiada na szereg wspotczesnych wyzwan. Do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy:

e konieczno$¢ uwzglednienia w identyfikacji przebiegu oraz ukierunkowania
proces6w rozwojowych dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan
wynikajacych z wzrastajagcego wptywu megatrendéw przemian ekonomicznych
i spotecznych (Churski i inni, 2021),

e potrzebe utrzymania podejscia zorientowanego terytorialnie w programowaniu
dziatan interwencyjnych polityki sp6jnosci na poziomie krajowym i europejskim
(Churski, 2018; Churski i inni, 2020),

e mozliwo$¢ wykorzystania efektow aglomeracji i efektéw dyfuzji w ograniczaniu
zréznicowan rozwojowych w przestrzeni (Churski, 2019),

e potrzebe wypetnienie delegacji ustawowej naktadajacej na samorzad regionalny
obowigzek zaktualizowania strategii rozwoju regionow,

e konieczno$¢ uwzglednienia w zapisach nowej Strategii rozwoju ponadlokalnego
Metropolii Poznan do 2030 roku zalozen zawartych w nowych krajowych
dokumentach strategicznych i programowych, a zwtlaszcza Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) (2017), Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR 2030) (2019) oraz innych zaktualizowanych
zintegrowanych strategii krajowych,

e potrzeby uwzglednienia w procesie programowania proceséw rozwojowych
zmiany paradygmatu krajowej polityki rozwoju regionalnego zmierzajacej
do wiekszego wykorzystania lokalnego kontekstu dla prowadzenia dziatan
rozwojowych, ktérych nadrzednym celem staje sie rGwnowazenie terytorialne
rozwoju przy zapewnieniu odpowiedzialnos$ci spotecznej, tj. udziatu i korzysci
wynikajgcych z rozwoju dla wszystkich grup spotecznych zamieszkujgcych rézne
miejsca naszego kraju,

e mozliwo$¢ objecia obszaru MP interwencjg polityki interregionalnej udzielang
zarOwno na poziomie europejskim, jak i krajowym, przy wykorzystaniu krajowych
narzedzi koncentracji przestrzennej takich jak obszary strategicznej interwencji,
jak rowniez planowanym w perspektywie 2021-2027 utrzymaniu instrumentéw
koncentracji przestrzennej w ramach europejskiej polityki spdjnosci, w tym
przede wszystkim ZIT.
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Na tym tle Ewaluacja Strategii ZIT MOFP z jednej strony wpisuje sie w dziatania zwigzane
z aktualizacjg dokumentéw strategicznych jakie prowadzone bedg przez SMP, a z drugiej
strony stanowi istotny element trwajacego réwnolegle procesu wigczania sie samorzadu
terytorialnego regionu Wielkopolski do programowania i realizacji nowej perspektywy
programowania polityki rozwoju na lata 2021-2027. Wyniki przeprowadzonej ewaluacji
pozwolg lepiej ukierunkowa¢ dzialania w nowej Strategii rozwoju ponadlokalnego
Metropolii Poznan do 2030 roku, uszczegbétawiajac zapisy Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2030 roku (2020) (SRWW 2030) w zakresie zapewniajgcym jak
najlepsze wykorzystanie zasob6w endogenicznych zlokalizowanych w granicach gmin
tworzacych MP. Powinno to umozliwi¢ trafng, skuteczng i efektywng poprawe stanu
w zakresie zdiagnozowanych obszar6w problemowych, przy uwzglednieniu
specyficznych uwarunkowan rozwojowych tej cze$ci Wielkopolski (Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa... 2020). Dzieki uwzglednieniu na etapie formutowania wnioskow
i rekomendacji zapiséw rozporzadzen tworzacych pakiet legislacyjny na lata 2021-2027,
w tym zwlaszcza rozporzadzenia ogoélnego (PEiR 2021 - 1060) oraz rozporzadzen
okreslajacych wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu Spéjnosci (FS) (PEiR 2021 - 1058) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) (PEiR 2021 - 1057), a takze ustawy wdrozeniowej na lata 2021-2027, uzyskane
wyniki posiadaja dodatkowa warto$¢ operacyjng dla programowania i realizacji
przysztych dziatan interwencyjnych na obszarze MP.

1.1. Cel i zakres badania

Gtownym celem badania jest ocena postepu rzeczowego i finansowego realizacji
Strategii ZIT MOFP. Badanie ma oceni¢ stan realizacji poszczegdlnych elementéw
sktadowych obowigzujacej Strategii ZIT MOFP oraz sposo6b i stopien, w jakim prowadzone
w ramach realizacji Strategii dziatania przektadajg sie na osiggniecie zaktadanych celow
postepu rzeczowego i finansowego. Cel glowny badania osiggniety zostanie przez
rozwigzanie probleméw badawczych uporzadkowanych zgodnie z celami strategicznymi,
odpowiadajacymi strukturze badanego dokumentu:

CEL STRATEGICZNY I - Ksztattowanie Srodowiska, krajobrazu i urbanistyki, zgodnie
z zasadami tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju.

Rozwigzanie tego problemu dotyczy oceny postepu rzeczowego i finansowego w ramach
dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie $rodowiska, krajobrazu i urbanistyki,
zgodnie z zasadami tadu przestrzennego i zrOwnowazonego rozwoju, przy identyfikacji
i analizie logiki interwencji, stanu wdrazania oraz dobrych praktyk.

CEL STRATEGICZNY II - Rozwdj infrastruktury transportowej z preferencjq dla
niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej.

Rozwigzanie tego problemu dotyczy oceny postepu rzeczowego i finansowego w ramach
dziatan ukierunkowanych na rozwoj infrastruktury transportowej z preferencjg dla
niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej, przy identyfikacji i analizie logiki
interwencji, stanu wdrazania oraz dobrych praktyk.
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CEL STRATEGICZNY III - Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci
rynku pracy.

Rozwigzanie tego problemu dotyczy oceny postepu rzeczowego i finansowego w ramach
dziatan ukierunkowanych na wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu
konkurencyjnosci rynku pracy, przy identyfikacji i analizie logiki interwencji, stanu
wdrazania oraz dobrych praktyk.

CEL STRATEGICZNY IV - Tworzenie przyjaznych mieszkaricom ustug spotecznych.
Rozwigzanie tego problemu dotyczy oceny postepu rzeczowego i finansowego w ramach
tworzenia przyjaznych mieszkancom ustug spotecznych, przy identyfikacji i analizie
logiki interwencji, stanu wdrazania oraz dobrych praktyk.

Efektem przeprowadzonego postepowania badawczego jest analiza i ocena
realizacji postepu rzeczowego w kontek$cie wyzwan rozwojowych gmin i powiatéow
powigzanych funkcjonalnie z Poznaniem, a wchodzacych w sktad MP.

Zakres przedmiotowy badania obejmuje Strategie ZIT MOFP ze szczegdélnym
uwzglednieniem paradygmatu postepu rzeczowego realizacji zatozen tego dokumentu.

Zakres podmiotowy badania obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego
tworzace MP, stanowigce gtéwny podmiot odpowiedzialny za realizacje analizowanej
Strategii.

Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF) Poznania, zwany dalej Metropolia Poznan
(MP), obejmuje 21 jednostek administracyjnych szczebla gminnego, Powiat Poznanski
oraz Poznan - miasto na prawach powiatu. W jego sktad, w catosSci, wchodzi Miasto
Poznan, Powiat Poznanski wraz z 17 gminami na jego terenie oraz 4 gminy naleZzace
do powiatéw osciennych (jezeli chodzi o jednostki administracyjne szczebla gminnego,
to wskaza¢ nalezy, ze wérdd nich: 2 to gminy miejskie, 12 gmin miejsko-wiejskichi 7 gmin
wiejskich.) (rycina 1). Wedlug stanu na 2013 r. obszar ten, o powierzchni 3082 km?,
zamieszkuja 1 014 194 osoby, co daje gesto$¢ zaludnienia 329 os./km?, czyli blisko
trzykrotnie wiekszg od Sredniej dla catej Polski. Obszar MP zajmuje 10% powierzchni
wojewodztwa wielkopolskiego oraz stanowi 29% jego populacji

MP nalezy do grupy siedmiu najbardziej zurbanizowanych obszarow Polski, obok
czterech aglomeracji: warszawskiej, krakowskiej, tddzkiej, wroctawskiej i dwodch
konurbacji: gornoslagskiej, tréjmiejskiej. MP na tle kraju wyréznia kilka istotnych cech
(Strategia Rozwoju... 2011):

e skupienie podmiejskich miast i gmin w granicach administracyjnych jednego,
duzego powiatu ziemskiego (inne duze miasta Polski granicza bezposrednio

z kilkoma powiatami),

e wyjatkowo silne natezenie procesu suburbanizacji (emigracja mieszkancéw

i lokalizacja podmiotéw gospodarczych poza granicami Poznania),

e dynamiczny rozwdj przestrzenny, ktorego wynikiem s3 duze zmiany

Srodowiskowe i infrastrukturalne,

e intensyfikacja ruchu komunikacyjnego i wzrost mobilnosci ludnos$ci w ramach
urbanizujgcego sie obszaru,
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wysoki poziom rozwoju gospodarczego, mierzony wartoscia PKB, wysokim
poziomem przedsiebiorczos$ci oraz licznymi inwestycjami z udzialem kapitatu
zagranicznego, zaré6wno w Poznaniu, jak i w sgsiednich gminach,

bardzo dobrze rozwiniete funkcje akademickie, najwyzszy wsrdd duzych miast
kraju udziat studentéw w populacji miasta, wysoki poziom internacjonalizacji
badan i ksztalcenia,

innowacyjne pomysty w zakresie zarzadzania, organizacji transportu miejskiego,
Swiadczenia ustug spotecznych i realizacji zadan z zakresu gospodarki
komunalne;j,

wysoki poziom zycia, wyrazajacy sie wysokim stopniem motoryzacji, wysokim
poziomem zamoznos$ci, dobrym dostepem do ustug i zadowoleniem z zZycia
mieszkancow.

Zakres czasowy badania obejmuje lata 2014-2022 (stan na dzieni 31 marca 2022r.)

i w przypadku analizowanej Strategii ZIT MOFP, ktorej okres implementacji obejmuje lata
2014-2023, odpowiada podejsciu ewaluacji mid-term.

Rycina 1 Obszar Stowarzyszenia Metropolia Poznan

Murowana
Goslina

Rokietnica

Pobiedziska

Tarnowo

Podgorne

Dopiewo

granice gmin
I gminy miejskie
B gminy miejsko-wiejskie
[ gminy wiejskie

/rédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategia Zintegrowanych... (2022).

14|Strona



POZnan’

Ewaluacja Strategii ZIT w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania metropolia

1.2. Metodologia i zrédta informacji

Przedmiotowa ewaluacja mid-term koncentruje uwage na ocenie postepu
rzeczowego i finansowego realizacji Strategii ZIT MOFP przy wykorzystaniu paradygmatu
teoretycznego jakim jest ewaluacja wspierana teorig. Podejscie takie opiera sie
na identyfikacji relacji przyczynowo-skutkowych zaktadajacych, ze kazda interwencja
publiczna powinna opierac sie na trzech rodzajach zatozen (rycina 2):

e teoriach  bazowych czyli pewnych inspiracjach  (u$wiadomionych
lub intuicyjnych), ktérych Zrddtem s3a obowigzujgce teorie, wczeS$niejsze
doswiadczenia, wyniki badan diagnostycznych, na ktérych opieraty sie osoby
zaangazowane w projektowanie interwencji,

e teoriach zmiany czyli zatozeniach na temat relacji miedzy planowanymi
do podjecia dziataniami a ich rezultatami wyrazanymi za pomocg ogdélnych
stwierdzen jezeli.... to ...,

e teoriach wdrazania/dzialania (implementacji) czyli strategiach zamiany
naktadéw na oczekiwane produkty wskazujacych jakie konkretne dziatania
iich sekwencja oraz jaki uktad instytucjonalny jest potrzebny, by produkty
te osiggnac.

Model badan ewaluacyjnych opartych o teorie interwencji zostat opracowany przez
H. T. Chen’a w latach 80-tych XX w (Chen 1990, Leeuw, 2008). W podejsciu tym podkresla
sie kluczowa role analizy teoretycznej w wyjasnianiu mechanizméw badanych zjawisk.

Rycina 2 Teoria interwencji jako teorie bazowe, wdrazania i zmiany

PRZEStANKI STRATRGIA MECHANIZM ZMIANA
... DZIEKI

opierajac sie na tym, co JESLI zadziatamy --T0 uruchomimy TEMU nastapi
wiemy, uznajemy, ze... w okreslony sposéb... badi wptyniemy na pozytywna
poiadane procesy... zmiana

Ocena szans
i wyzwan Inne
czynniki
Wyniki badar EFEKTY
NAKLADY DZIALANIA PRODUKTY Reakcja
Pienigdze Procedury Produkty Zmiana
odbiorcéw struktural
éni Inne zasoby Procesy Ustugi CLafllel Ll
Wezesniejsze i dtugookresowa
doswiadczenia
Kontekst
Przekonania
interesariuszy
TEORIE BAZOWE .
Na jakich przestankach opieramy TEORIA WDRAZANIA TEORIA ZMIANY
nasze decyzje? W jaki sposdb przeksztatci¢ naktady w produkty? W jaki sposéb nastgpita pozytywna zmiana?

Zrédto: Olejniczak (2012).
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Jak stwierdza Borowczak (2015), w tym modelu interwencja publiczna definiowana jest
jako zbiér zalozen, ktére moga mie¢ charakter zaréwno zatozen uswiadomionych,
tj. wyrazonych explicite przez twoércow interwencji, jak i nieuswiadomionych,
wynikajacych implicite z teorii dotyczacych przedmiotowego zakresu interwencji.
Najwazniejszym etapem postepowania badawczego jest rekonstrukcja zatozen,
polegajaca na ustaleniu teoretycznej, spotecznej lub behawioralnej logiki interwenciji.
Wyréznia sie dwa rodzaje mozliwej rekonstrukcji teoretycznej: konceptualng
i operacyjng. W przedmiotowym badaniu wykorzystuje sie tg pierwsza, w ktorej pojecie
teorii odnosi sie do dostepnej wiedzy teoretycznej, pozwalajacej na okreslenie efektéw
rozwojowych interwencji, w tym réwniez efektow nieprzewidzianych przez jej twércow.
Bardzo waznym czynnikiem w rekonstrukcji konceptualnej jest skala przestrzenna
badania determinujgca dobor teorii wyjasniajacych mechanizmy rozwoju regionalnego.
W mikroskali, wiasciwej dla przedmiotowego badania, zastosowanie znajdujg teorie
rozwoju regionalnego, ktérych syntetyczne uporzadkowanie dla potrzeb niniejszego
badania przedstawiono ponizej.

Wspotczesnie na fundamencie klasycznych teorii wzrostu i rozwoju rozwinietych
w drugiej potowie lat 50-tych XX wieku, adaptowanych nastepnie od lat
siedemdziesiagtych na poziom regionalny (Richardson, 1973), w rezultacie zasadniczych
przemian spoteczno-gospodarczych lat 80-tych i 90-tych XX wieku oraz nowych wyzwan
pierwszych dekad XXI wieku, uksztaltowaty sie trzy zasadnicze nurty koncepcyjne
wykorzystywane operacyjnie do wyjasniania mechanizmu rozwoju regionalnego
i programowania polityki regionalnej, ktore stanowiag podstawe triangulacji teoretycznej
jej wspotczesnego paradygmatu. Pierwszy zwigzany jest z teorig rozwoju
endogenicznego, zasadniczo zmieniajacg interpretacje oddziatywania czynnikéw
rozwoijuijej adaptacja do wyjasniania prawidtowosci rozwoju (Romer, 1986, 1990, 1994;
Lucas, 1988). Poszukiwanie w jej ramach podobienstw i specyfiki terytorialnej czynnikéw
uzna¢ nalezy za pierwotne zwroOcenie uwagi na heterogeniczno$¢ oraz terytorialng
specyfike procesow rozwojowych, ktére musza by¢ uwzglednione w interpretacji
mechanizméw procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Drugi dotyczy nowej geografii
ekonomicznej, podkreslajacej konieczno$¢ tacznego wykorzystania teorii lokalizacji
i teorii miedzynarodowej wymiany gospodarczej w wyjasnianiu wspotczesnych
procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego prowadzacych do istotnych zréznicowan
w réznych uktadach terytorialnych (Krugman, 1991a, 1991b, 1995; Puga, Venables, 1996;
Fujita, Krugman, 2004). Stanowi ona podstawe wspotczesnego szerokiego wigczania
dorobku geografii ekonomicznej do mainstreamu nauk ekonomicznych i wykorzystania
go do wyjasniania aktualnych mechanizméw proces6w spoteczno-gospodarczych,
niemozliwych do identyfikacji i interpretacji z pominieciem ,terytorialnej sktadowej”
rozwoju, w tym prawidtowosci zwigzanych z jego polaryzacja i dyfuzja w przestrzeni.
Trzeci natomiast odnosi sie do nowej ekonomii instytucjonalnej i wynikajgcych z niej
argumentow podkres$lajacych znaczenie szeroko rozumianych uwarunkowan
instytucjonalnych dla przebiegu, a zwtaszcza efektywnoSci proceséw rozwojowych
(Williamson, 1975, 1985; North, 1990). Stata sie ona podstawg instytucjonalnego zwrotu
na gruncie analizy mechanizméw rozwoju spoteczno-gospodarczego koncentrujgcego
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uwage na nowe przestrzenie instytucjonalne (new institutional spaces) ksztaltowane
w rezultacie ewolucji instytucji, ich zakorzenienia (embeddedness) oraz zréznicowania
terytorialnego, co stato sie podstawg orientacji instytucjonalnej w geografii ekonomicznej
(Rodrigues-Pose, 2013; Rodriguez-Pose, Garcilazo, 2015).

Wykorzystujagc wskazane trzy nurty koncepcyjne w dziataniach operacyjnych
zwigzanych z interwencjg w proces rozwoju spoteczno-gospodarczego rozwineto sie
podejscie zorientowane terytorialnie. Ma ono dtuga geneze zwigzang z dorobkiem
teoretycznym geografii ekonomicznej i ekonomii zwigzanym z nurtem identyfikujagcym
prawidtowosci rozwoju nieréwnomiernego, a zwtaszcza koncepcji dotyczacych znaczenia
decyzji lokalizacyjnych oraz specyfik wynikajacych ze zréznicowan przestrzennych
czynnikOw na przebieg i stan rozwoju poszczegoOlnych terytoriow (Capello, 2014).
Szczegblne miejsce w tym dorobku przypisa¢ nalezy nurtowi badan nad ,terytorialng
sktadowq” rozwoju, ktorej genezy nalezy szuka¢ w koncepcji regionu oraz czynnikow
ksztattujacych jego stan i rozwoj oraz koncepcji biegunéw wzrostu, a takze rdzeni
i peryferii stanowigcych fundament nurtu teorii rozwoju nieréwnomiernego
wskazujgcego na prawidtowosci dla jego polaryzacji i dyfuzji (Churski, 2014).
Doprowadzito to do okres$lenia i uszczegétowienia znaczenia w procesach rozwojowych
takich pojec jak zakorzenienie (embeddedness), efekty rozlewania sie (spillover effects),
sSrodowisko innowacyjne (innovative milieu), czy tez kapitat terytorialny (territorial
capital) (Churski i inni, 2018). Konkretyzacja i instytucjonalizacja dziatan
interwencyjnych zorientowanych terytorialnie przyjela forme paradygmatu polityki
regionalnej ukierunkowanej terytorialnie (place-based policy) (Barca, 2009). Place-based
policy stanowi paradygmat polityki regionalnej ukierunkowany na przezwyciezanie
niedoskonatosci rynkowych (market failures) 1 niedoskonato$ci politycznych
(government failures). Te pierwsze wynikajg z sytuacji, w ktérej mechanizm rynkowy nie
prowadzi do efektywnej (w sensie Pareto! lub Kaldora-Hicksa?) alokacji zasobodw.
Te drugie skutkujac podobnymi konsekwencjami w sferze alokacji, stabilizacji i podziatu
moga by¢ rezultatem braku instytucji, deficytow funkcjonalnych instytucji
lub podejmowania decyzji politycznych a nie merytorycznych. Brak interwencji
przeciwdziatajgcej wskazanym niedoskonatoSciom moze prowadzi¢ do stanu
samonapedzajgcej sie spirali nieefektywnosci i wykluczenia spotecznego (a vicious circle
of inefficiency or social exclusion) skutkujacej poglebiajacym sie regresem spoteczno-
ekonomicznym przy jednoczesnym ograniczaniu prawdopodobienstwa mozliwos¢
poprawy sytuacji w przysztosci (path-dependency). Przedmiotowa interwencja powinna
przybiera¢ forme dostarczania zintegrowanych pakietéw débr i ustug spotecznych
majacych na celu zapoczatkowanie zmian instytucjonalnych, poprawe dobrobytu
mieszkancow i produktywnos$ci przedsiebiorstw oraz promowanie innowacyjnosci.
Jej realizacja musi odbywac sie przy zapewnieniu peinej i obiektywnej informaciji,

1 Efektywno$¢ alokacyjna osiagana jest, kiedy organizacja produkcji i konsumpcji prowadzi do poprawy
sytuacji kogokolwiek, nie pogarszajac sytuacji kogo$ innego.

2 Efektywno$¢ alokacyjna osiggana jest, kiedy organizacja produkcji i konsumpcji prowadzi do poprawy
sytuacji jednego podmiotu w wiekszym stopniu niz wynikajgce z jej wprowadzenia straty dla innego
podmiotu.
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co moze przyktadowo wzmacnia¢ oczekiwane korzySci aglomeracji (w rozumieniu
Marshalla-Arrowa-Romera, Portera lub Jacobs) ograniczajac jednocze$nie wystepowanie
negatywnych jej konsekwencji. Jest to mozliwe jedynie w warunkach postepujacej
decentralizacji i rozwoju wielopoziomowego wspotrzadzenia (multi-level governance)
opartego na zwiekszeniu katalogu interesariuszy oraz przekazywaniu kompetencji
na nizsze poziomy decyzyjne - blizsze i lepiej znajgce lokalne konteksty. W realizacji tych
zatozen nalezy pamieta¢ o zagrozeniach wynikajacych ze ztoZzonos$ci paradygmatu
polityki regionalnej zorientowanej terytorialnie. Wigza sie one przede wszystkich
zryzykiem niewtasciwej alokacji, przy jednoczesnym uksztattowaniu sie kultury
uzaleznienia od pomocy (dependency culture) i faworyzowania os6b oczekujacych na
rente wsparcia (rent-seekers) kosztem innowatoréw. Jak stusznie zauwazajg David
Neumark i Helen Simpson (2014) podstawy teoretyczne paradygmatu polityki
regionalnej ukierunkowanej terytorialnie bazuja na kilku istotnych prawidtowosciach,
do ktérych naleza: czynniki lokalizacji dziatalno$ci gospodarczych (industry localization),
efekty aglomeracji (agglomeration economies), przeptywy wiedzy (knowledge spillover),
efekty sieci (networks effects), niedopasowania przestrzenne (spatial mismatch)
oraz motywacje (sktonnos$¢) kapitatéw do dziatan ukierunkowanych terytorialnie (equity
motivations for place-based policies). Logika interwencji publicznej powinna
wykorzystywac je zaréwno na etapie formutowania zatozen, jak réwniez wyjasniania
i oceny mechanizméw procesu rozwoju wzmacnianego poprzez udzielang interwencje.
Uwzgledniajagc wskazane prawidlowos$ci podstawowymi operacyjnymi wyrédznikami
paradygmatu polityki regionalnej ukierunkowanej terytorialnie jest zogniskowanie
dziatan (Churski i inni, 2020; Churski i inni 2021):

e w ujeciu przestrzennym zmierzajagcym do rozpoznania i pelnego uwzglednienia
specyfiki poszczegélnych terytoriow definiowanych funkcjonalnie,

e na wsparcie rozwoju oddolnego ,bottom up” przy jednoczesnym zanegowaniu
prymatu interwencji ,top-down” oraz tezy lansowanej przez Bank Swiatowy
(Reshaping economic..., 2009), ze , parnistwo wie lepiej” (,,the exogenous State knows
better” (Barca, 2009, s. 26) a interwencja nie musi ani zaktada¢, ani uwzglednia¢
efektow przestrzennych,

e na interwencji dostosowanej do szczeg6towych kontekstow terytorialnych oraz
powigzan  przestrzennych  miedzy  nimi, uwzgledniajacej  zebrang
i usystematyzowang wiedze na temat preferencji mieszkancow, podmiotow
lokalnych oraz ich otoczenia.

Podejmowane w ten sposéb dziatania majg doprowadzi¢ do osiggniecia masy krytycznej
(critical mass), ktéra mogtaby wywrzec¢ trwaly wptyw na zmiany rozwojowe na poziomie
lokalnym i regionalnym, a w konsekwencji krajowym i europejskim. Przy tak
sformutowanych zasadniczych zatozeniach wskazuje sie na potrzebe rozdzielenia
wsp6tzaleznych, ale bardzo réznych misji zwigzanych z dazeniem do wspierania
harmonijnego rozwoju. Z jednej strony chodzi o efektywno$¢ i dazenie do celow
gospodarczych zapewniajacych wzrost, a z drugiej strony chodzi o rownos¢ i dazenie do
celéw spotecznych. Tym samym zwraca sie uwage na konieczno$¢ rozdzielenia tych
dwoéch misji i przejrzystego ich realizowania poprzez réznego rodzaju interwencje
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zintegrowane jednak w ramach jednolitej strategii dostosowanej do szczeg6towych
specyfik terytorialnych i powigzan miedzy nimi identyfikowanych w uktadzie obszaréw
delimitowanych funkcjonalnie a nie administracyjnie.

Bazujagc na wskazanym dorobku teoretycznym w badaniu ewaluacyjnym
zmierzano do zidentyfikowania:

e trafnoSci strategii, rozumianej jako stopien zgodnos$ci sformutowanych celéw
z potrzebami wynikajgcymi ze stanu i zmian kapitatu terytorialnego MP,

e skuteczno$ci strategii, rozumianej jako stopien osiagniecia zaktadanych
wskaznikami produktu i rezultatu celéw interwencji odnoszacych sie do
wzmacniania i budowania kapitatu terytorialnego MP,

o efektywno$ci strategii, rozumianej jako poziom ekonomiczno$ci zaangazowanych
naktadéw w relacji do osiggnietych efektéw podjetych dziatan,

e uzytecznosci i trwatoSci strategii w dtuzszej perspektywie czasowej, pozwalajace
na formutowanie rekomendacji dotyczacych dalszych dziatan interwencyjnych
oraz ich uwarunkowan instytucjonalnych odnoszacych sie do wzmacniania
trwatego i zrdwnowazonego rozwoju MP.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe wykonania przedmiotowego badania
w postepowaniu badawczym ograniczono sie do wykorzystania metody desk research
oraz techniki ankiety. Badanie bazowato na informacjach dostarczonych przez BIURO
peligce funkcje IP w realizacji priorytetow i dziatan Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (2019) (WRPO 2014+) ukierunkowanych na
osiagniecie celéw Strategii ZIT MOFP. Przedmiotowe informacje zostaly uzupeinione
o opinie zebrane w drodze badania ankietowego JST wchodzacych w sktad MP. Lacznie
zebrano 21 ankiet zawierajacych opinie przedstawicieli JST dotyczace wptywu realizacji
ZIT na rozwo6j gminy oraz stopnia aktualno$ci i potrzeby kontynuacji projektéw ZIT
w perspektywie 2030 r. Zgromadzone w powyzszy sposob dane poddano analizie metoda
desk research. W postepowaniu badawczym skoncentrowano uwage na:

e identyfikacji i ocenie logiki interwencji opierajacych sie na rekonstrukc;ji
konceptualnej, bazujacej na dostepnej wiedzy teoretycznej, pozwalajacych
na ocene zakladanych efektéw rozwojowych interwencji, a tym samym trafnosci
Strategii,

e identyfikacji i ocenie postepu rzeczowego i finansowego, pozwalajacych
na okreslenie skutecznosci i efektywnoSci Strategii,

e identyfikacji i upowszechnieniu dobrych praktyk, pozwalajacych na okreslenie
rekomendowanych dziatan w konteks$cie trafnosci, skutecznosci i efektywnosci
Strategii oraz jej uzytecznosci i trwato$ci w dtuzszej perspektywie czasu.

1.3. Wykonawca

Przedmiotowa Ewaluacja Strategii ZIT MOFP zostata przygotowana, na podstawie
porozumienia zawartego w dniu 1 lutego 2021 r. miedzy Stowarzyszeniem
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a Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza o wzajemnej wspdipracy w ramach badan
naukowych i $§wiadczenia ustug badawczych dotyczacych priorytetowych zagadnien
zwigzanych z planowaniem i realizacjg polityki rozwoju obszaru gmin MP. Wykonawcg
prac analityczno-badawczych byt prof. dr. hab. Pawet Churski, kierownik Zaktadu
Studiow Regionalnych i Lokalnych, dziekan Wydziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Pawet Churski jest profesorem nauk spotecznych, doktorem habilitowanym nauk
o Ziemi w zakresie geografii, specjalnos¢: geografia spoteczno-ekonomiczna, gospodarka
przestrzenna, rozwoj regionalny, polityka regionalna. Jest autorem ponad 200 publikacji
naukowych, w tym 15 monografii i 25 redakcji prac zbiorowych. Jego zainteresowania
naukowe koncentruja sie wokoél problematyki czynnikéw rozwoju regionalnego
i lokalnego, przemian polityki regionalnej w Polsce i w Unii Europejskiej, specjalizacji
regionalnej, obszaréw problemowych w rozwoju lokalnym i regionalnym, w tym
z uwzglednieniem wyzwan klimatycznych, stanu i zmian zachodzacych na rynku pracy
w okresie transformacji spoteczno-gospodarczej, poziomu i warunkéw zycia, a takze
znaczenia odpowiedzialnych badan i innowacji i roli uczelni wyzszych w ich realizacji.
W swoich badaniach szczegélng wage zwraca na aspekt europejski proceséw spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w naszym kraju ze szczeg6élnym uwzglednieniem roli
megatrendéw proceséw rozwoju oraz wptywu srodkéw pomocowych na zréznicowanie
rozwoju na terenie Polski i innych nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Posiada duze do$wiadczenie jako wyktadowca uniwersytecki, innowator i ewaluator
dydaktyki na poziomie wyZszym, autor programdéw nowych kierunkéw i S$ciezek
ksztalcenia. Jest kierownikiem i wykonawcg projektéw European Reserach Council,
Komitetu Badan Naukowych, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, Narodowego
Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Inicjator, autor i wspétautor
projektow badawczych i dydaktycznych finansowanych w ramach konkurséw
ze Srodkow funduszy strukturalnych. Wyniki swojej pracy naukowej pozytkuje dla
potrzeb m.in. Ministerstwa Infrastruktury iRozwoju, Wielkopolskiego Urzedu
Marszatkowskiego w Poznaniu, Urzedu Miasta Poznania oraz innych samorzadow,
instytucji i organizacji. Uczestnik wielu konferencji krajowych 1izagranicznych.
Na zaproszenie = Ministra  cztonek  Zespolu  zadaniowego ds. obszarow
problemowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Wspotautor ekspertyzy dotyczacej
zakresu strategii rozwoju ponadlokalnego, sporzadzanej na zlecenie Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej. Autor wielu dokumentéw strategicznych, badan
ewaluacyjnych oraz ekspertyz wykonywanych dla instytucji administracji rzadowej oraz
JST. Ma zaszczyt i przyjemnos$¢ pracowa¢ w ramach Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju Polskiej Akademii Nauk, pelnigc w jego
strukturach funkcje Wiceprzewodniczacego. Wspo6tpracownik zagranicznych osrodkéow
naukowych i instytucji europejskich, w ktorych odbywat wizyty krétkoterminowe. Jest
cztonkiem AESOP - Association of European Schools of Planning, w ktoérej to organizacji
w latach 2010-2012, 2018-2020, 2020-2022, wchodzil w sklad Council
of Representatives reprezentujgc Polske. Wchodzi w sktad grupy Zatozycieli
Stowarzyszenia European Regional Studies Association - Sekcja Polska, w ktérym
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w latach 2012-2016 petnit funkcje Wieceprezesa Stowarzyszenia. Dziata w Unii Uczelni
na rzecz Rozwoju Kierunku Studiow Gospodarka Przestrzenna petnigc funkcje
przewodniczgcego Zespotu Wykonawczego oraz koordynujgc pracg grupy
ds. doskonalenia programdéw nauczania. Jest recenzentem European Research Council,
Narodowego Centrum Nauki, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz recenzentem
wydawniczym wielu wydawnictw i czasopism, w tym m.in. Regional Studies, Papers
in Regional Science, European Planning Studies, Social Indicators Research, Applied
Spatial Analysis and Policy, Moravian Geographical Report oraz Przegladu
Geograficznego, Biuletynu KPZK PAN, Studiéw KPZK PAN, Studiéw Regionaliow KPZK
PAN i ERSA SEKCJA POLSKA, Prac Geograficznych 1GiPZ PAN, Studiéw Regionalnych
i Lokalnych UW oraz wielu innych.
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2. Ewaluacja zalozen Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania

Jednym z warunkéw realizacji ZIT, okreSlonym przez wymogi UW, byto
opracowanie Strategii ZIT oraz jej przyjecie przez organ wykonawczy Zwigzku ZIT.
Zgodnie z tymi warunkami prawnymi przygotowana zostata Strategia ZIT MOFP.
Ze wzgledu na wcze$niejsza zinstytucjonalizowang wspdtprace JST potoznych
w granicach MOF Poznania nie zachodzita konieczno$¢ podejmowania zadnych
dodatkowych krokéw w celu zapewnienia warunkéw instytucjonalnych dla
przygotowania i realizacji ZIT MOFP. Dodatkowa wyjatkowg okoliczno$cig w przypadku
MOF Poznania byt fakt, Zze przed rozpoczeciem prac nad Strategia ZIT MOFP, jako jeden
z nielicznych obszaréw metropolitalnych w Polsce, dysponowat on juz wtasnym
dokumentem wyznaczajacym Sciezke rozwoju w perspektywie 2020 r. Byta nim Strategia
Rozwoju Aglomeracji Poznariskiej. Metropolia Poznan 2020 (2011). Strategia ta powstata
z inicjatywy utworzonej w 2007 r. Rady Aglomeracji Poznanskiej - porozumienia
Prezydenta Miasta Poznania, Starosty Poznanskiego oraz burmistrzéw i wéjtow miast
i gmin aglomeracji poznanskiej. Strategia byta finalnym opracowaniem realizowanego
przez okres 3 lat (2008 - 2010) samorzadowo-naukowego projektu pt. Funkcjonowanie
i kierunki rozwoju aglomeracji poznariskiej, ktory zostal przygotowany i wykonany przez
Centrum Badan Metropolitalnych UAM. Zadanie jej wdrazania podjeto utworzone w 2011
r. SMP, podmiot realizujacy ZIT.

Przygotowanie i realizacja Strategii ZIT MOFP w pelni wykorzystuje ustalenia
Strategii Metropolia 2020 (2011) (MP 2020) i opiera sie na pakiecie legislacyjnym
obejmujacym Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE okreslajgce zasady
programowania i udzielania interwencji rozwojowej w ramach europejskiej polityki
spojnosci w perspektywie 2014-2020, ustawach krajowych regulujacych funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego oraz okre$lajagcych ramy prawno-organizacyjne krajowej
polityki rozwoju oraz dokumentach samorzadu regionalnego, w tym zwtaszcza:

e UchwaleNr4013/2013 Zarzagdu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 7 listopada
2013 r. w sprawie wyznaczenia zasiegu terytorialnego Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) dla obszaru funkcjonalnego Miasta Poznania w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020;

e Porozumieniu zawartym w dniu 16 marca 2015 r. pomiedzy SMP - Instytucja
Posredniczaca Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 a Zarzadem Wojewodztwa Wielkopolskiego (ZWW) - Instytucja
Zarzadzajacg Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata
2014-2020 w sprawie realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla rozwoju Metropolii Poznan w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 oraz WRPO 2014+
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zapewniajacym S$rodki finansowe umozliwiajace realizacje przygotowanej

Strategii.
Zgodnie z Zasadami Realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (2013)
proces przygotowywania, wdrazania, realizacji, monitorowania i ewaluacji Strategii ZIT
MP zaktada peing partycypacje i wiaczenie wszystkich interesariuszy, w tym
mieszkancow, przedsiebiorcow, lideréw lokalnych, partneréw spotecznych, organizacje
pozarzadowe, przedstawicieli nauki i wiele innych podmiotow.

Proces budowy Strategii ZIT MOFP sktadat sie z nastepujacych etapéw:

1. Delimitacja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania, jako obszaru wsparcia
ZIT,

2. Badania diagnostyczne zwigzane z rozwojem roznych dziedzin zycia spotecznego,
gospodarczego i srodowiska przyrodniczego, analiza silnych i stabych stron
Metropolii Poznan,

3. Okreslenie celéw i priorytetow rozwoju obszaru wsparcia, przygotowanie
propozycji dziatan i projektow ZIT z uwzglednieniem projektow
komplementarnych,

4. Opracowanie wstepnego dokumentu Zalozenia do Strategii Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych,

Konsultacje Zatozen wsrdd partneréw ZIT i w sSrodowiskach eksperckich,

Opracowanie projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

Poddanie dokumentu konsultacjom spotecznym,

Analiza wnioskéw i uwag do Strategii,

Przyjecie Strategii przez Rade Metropolii.

10. Pozytywne zaopiniowanie Strategii przez [Z WRPO 2014+ oraz ministra
wtlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

© XN o

Przyjete w Strategii ZIT MOFP zatoZzenia determinujgce ustalenia ocenianego
dokumentu, zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w dokumencie Zasady Realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (2013) poddano ocenie spo6jnosci
z unijnymi i krajowymi dokumentami strategicznymi. Przeprowadzona analiza zgodnoSci

z dokumentami strategiczno - programowymi dotyczyta czterech pozioméw
przestrzennych:

. unijnego - Strategia Europa 2020 (2010) (EUROPA 2020),

. krajowego - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
(2010)(KSRR); Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(2011)(KPZK 2030),

. regionalnego - Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2020

(2012)(SRWW 2020); Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata
2014-2020 (2019)(WRPO 2014+) wraz ze Szczegétowym Opisem Osi
Priorytetowych Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020;  Plan  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewddztwa
Wielkopolskiego (2019)(PZPWW),

. lokalnego - Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Poznania (2019) (PZPMOFP); Strategia Rozwoju Aglomeracji
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Poznarniskiej. Metropolia Poznan 2020 (2011) (MP 2020); Zaktualizowana

Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 (2013)(ZSRMP).
Zakres przeprowadzonej analizy spéjnosci nalezy oceni¢ za kompletny, a wskazane
zaleznosci za w petni potwierdzajace spetnienie zasady programowania i subsydiarnosci.
Zasady te podkreslajg potrzebe koncentrowania interwencji rozwojowej w ujeciu
merytorycznym na priorytetach i dziataniach identyfikowanych komplementarnie oraz
wspieranych synergicznie na réznych poziomach przestrzennych. Ich realizacja
uwzglednia¢ powinna wsparcie polityczne, instytucjonalne, organizacyjne i finansowe
jednostek wyzszego rzedu w tworzeniu warunkéw dla dziatan lokalnych. Dziatania
lokalne muszg natomiast przyczyniaé sie do urzeczywistniania zatozen polityk
terytorialnych, istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu, panstwa i ukladow
miedzynarodowych. Potwierdzona zgodno$¢ przyjetych zatozen z powyzszymi zasadami
tworzy warunki dla programowania w ramach Strategii ZIT MOFP trafnej, skutecznej
i efektywnej interwencji publicznej charakteryzujacej sie uzyteczno$cig i trwatoscia
w dlugiej perspektywie czasu.

2.1. Obszar wsparcia Strategii ZIT MOFP

Strategia ZIT MOFP dotyczy obszaru funkcjonalnego miasta Poznania, w sktad
ktérego wchodzi 21 jednostek administracyjnych szczebla gminnego, Powiat Poznanski
oraz Poznan - miasto na prawach powiatu. W strukturze wewnetrznej tego obszaru
wyro6zni¢ nalezy Miasto Poznan, Powiat Poznanski wraz z 17 gminami na jego terenie oraz
4 gminy nalezace do powiatéw oSciennych (jezeli chodzi o jednostki administracyjne
szczebla gminnego, to wskaza¢ nalezy, ze wsrod nich: 2 to gminy miejskie, 12 gmin
miejsko-wiejskich i 7 gmin wiejskich.). Wedlug stanu na koniec 2021 r. obszar ten,
o powierzchni 3082 km?, zamieszkujg 1 058 944 osoby, co daje gesto$¢ zaludnienia
344 0s./km?, czyli blisko trzykrotnie wieksza od S$redniej dla catej Polski. Obszar
Metropolii zajmuje 10% powierzchni wojewodztwa wielkopolskiego oraz stanowi 30%
jego populacji (tabela 1).

Obszar realizacji Strategii ZIT MOFP zostat okres$lony Uchwata Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 4013/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie:
wyznaczenia zasiegu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla
obszaru funkcjonalnego Miasta Poznania w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Zgodnie z podjeta uchwatg obszar ten
obejmuje terytorium 22 gmin bedacych cztonkami SMP: Poznan, Buk, Czerwonak,
Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kérnik, Lubon, Mosina, Murowana Go$lina,
Oborniki, Pobiedziska, Puszczykowo, Rokietnica, Skoki, Steszew, Suchy Las, Swarzedz,
Szamotuly, Srem, Tarnowo Podgérne. Czlonkiem Stowarzyszenia jako jednostka
samorzgdowa jest rowniez Powiat Poznanski, ktérego terytorium (obejmujgce 17 gmin)
w caloSci wchodzi w sktad obszaru realizacji Strategii ZIT (rycina 3).
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Tabela 1 Powierzchnia i liczba ludnosci jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sklad Stowarzyszenia Metropolia Poznan (stan na dzien 31 grudnia
2021r.)

+ —

N S 2 0 2 )

5 53 23 3 3

2 3; | £: Yz 1

- - 3 < = e

MIASTO POZNAN
POZNAN - miasto na prawach powiatu 262 529 410 529 410 1 0
POWIAT POZNANSKI

Lubon 14 31900 31900 1 0

Puszczykowo 16 9484 9484 1 0
Buk 91 12 743 5903 16 11
Czerwonak 82 27774 0 17 11
Dopiewo 108 30 604 0 23 11
Kleszczewo 74 9 850 0 16 14

Komorniki 66 32193 0 14 8
Kostrzyn 155 19 021 9702 34 24
Kérnik 186 31998 8 025 36 29
Mosina 172 34 006 14 298 32 21
Murowana Gos$lina 172 16 918 10 355 39 23
Pobiedziska 189 20 104 9501 56 23
Rokietnica 79 20 136 0 16 10
Steszew 175 15 212 5911 33 20

Suchy Las 117 18 774 0 9 6
Swarzedz 102 52 691 29 426 23 20
Tarnowo Podgérne 102 29722 0 17 16

POWIAT OBORNICKI
Oborniki 340 34 203 17 709 59 45
POWIAT SZAMOTULSKI
Szamotutly 176 30 100 18 545 35 25
POWIAT WAGROWIECKI
Skoki 198 9928 4 546 36 27
POWIAT SREMSKI

Srem 206 42173 28821 42 33
RAZEM 3082 1058 944 733 536 556 377

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2022).
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Rycina 3 Obszar wsparcia Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
dla obszaru funkcjonalnego Miasta Poznania

Damastawek

Wagrowiec
Wielen Lubasz

Granowo,

Grodzisk
Wielkopolski $roda
Wielkopolska

Rakoniewice

Kamieniec

Przemet

Jarocin

agfakowice Jaraczewo

skipno

Zrédto: Uchwata nr 4013/2013 Zarzadu Wojewédztwa Wielkopolskiego z dnia
7 listopada 2013 r.

Przyjety zasieg przestrzenny MOF Poznania nie odpowiada w pelni delimitacji
zaproponowanej w KPZK 2030, ktérg rekomendowano dla poziomu regionalnego
w przypadku oérodkéw wojewddzkich (Sleszynski, 2013). Trzeba jednak pamietaé, ze
okreslanie zasiegu MOF powinno by¢ determinowane zaréwno przyjetymi kryteriami
statystycznymi opisujacymi przy pomocy wartosci wskaznikéw uwzglednionych
w procedurze delimitacyjnej zasieg powigzan oraz stopien podobienstwa cech spoteczno-
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ekonomicznych JST rekomendowanych do wtaczenia w granice MOF, jak rowniez wolg
wspoétpracy warunkujgca mozliwos¢ zawigzywania partnerstw samorzadowych
niezbednych do podejmowania wspdélnych przedsiewzie¢. Takie wtasnie rozwigzanie
przyjeto w przypadku MOF Poznania, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

MOF Poznania sformalizowany dzieki inicjatywie SMP powinien stanowi¢ nowy
wazny podmiot prowadzenia polityki rozwoju wskazany w polskich dokumentach
strategiczno-programowych na poziomie krajowym, w tym m.in. w: KSRR, KPZK 2030
oraz Krajowej Polityce Miejskiej. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami oraz doSwiadczeniem
innych krajow europejskich z dziatan podejmowanych i dedykowanych MOF (functional
urban areas) obszary tego rodzaju, ze wzgledu na z jednej strony wyro6zniajace sie
powigzania oraz podobienstwo uwarunkowan rozwojowych, a z drugiej strony ztoZono$¢
wystepujacych w ich granicach relacji wymagaja zastosowania specjalnych instrumentow
sprzyjajacych koordynacji dzialan, w tym opracowania i realizacji strategii rozwoju
i planéw przestrzennego zagospodarowania. Niestety obowigzujacy stan prawny nie
pozwala funkcjonowa¢ MOF w sposéb zapewniajacy im upodmiotowienie prawne
i finansowe. W polskich warunkach prawnych programowanie i realizacja polityki
rozwoju na obszarach MOF musi ogranicza¢ sie do realizacji inicjatyw oddolnych oraz
przedsiewzie¢ majacych bardziej charakter planowania nieformalnego (soft planning).
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze dzialania podejmowane przez SMP uznaje sie
powszechnie jako pionierskie i stanowigce wzor dla innych MOF w Polsce (Kaczmarek,
2018). Naleza do nich réwniez doSwiadczenia zwigzane z wdrazaniem instrumentu ZIT,
ktéry w przeciwienstwie do wielu innych obszaréw, w przypadku MOF Poznania,
stanowil wzmocnienie istniejgcej juz struktury wspdipracy ponadlokalnej, a nie jej
dorazne tworzenie w celu instrumentalnego wykorzystania udostepnionych mozliwosci.

2.2. Diagnoza stanu - analiza SWOT

Zgodnie z metodologia procesu strategicznego pierwszym etapem prac nad
Strategia ZIT MOFP byto przeprowadzenie diagnozy stanu obszaru MP. W strukturze
przeprowadzonej diagnozy wyeksponowano przede wszystkim te zagadnienia, ktdre
determinowane sg wielko$cig i potencjalem obszaru MOF Poznania, jego potozeniem
w sieci osadniczej i komunikacyjnej regionu, pelnionymi funkcjami oraz specyficznymi
uwarunkowaniami przyrodniczymi, infrastrukturalnymi, gospodarczymi, spotecznymi
i politycznymi. Wyniki diagnozy uporzagdkowano w nawigzaniu do najwazniejszych osi
rozwojowych zidentyfikowanych w MP 2020 wyrdézniajac:

1. Gospodarke przestrzenng i Srodowisko przyrodnicze i kulturowe, w tym
zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny,
2. Infrastrukture i organizacje transportu,
3. Gospodarke i rynek pracy
4. Demografie i ustugi spoteczne.
Ich synteze prowadzaca do okreslenia gtownych problemdéw oraz wyzwan rozwojowych
MOF Poznania oparto o analize SWOT, w ktérej za mocne strony uznano wszystko to,
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co stanowi prorozwojowy atut i przewage konkurencyjna obszaru funkcjonalnego. Za
stabe strony uznano natomiast deficyty funkcjonalne i przestrzenne oraz obecne bariery
rozwoju wystepujace na terenie aglomeracji poznanskiej. Po stronie szans wyrdzniono
wszystko to, co stwarza dla analizowanego obszaru sposobno$¢ poprawy sytuacji
i korzystnej zmiany. Za zagrozenie uznano wszystko to, co stwarza dla analizowanego
obiektu niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej oraz niebezpieczenstwo zahamowania,
odwrocenia pewnych korzystnych dotad proceséw. Konsekwentnie utrzymano uktad
przyjetych osi rozwojowych MOF Poznania, wskazujac jako rezultat przeprowadzonej
analizy SWOT w ramach kazdej z osi kluczowe problemy oraz kluczowe wyzwania
rozwojowe. W ramach osi Gospodarka przestrzenna i sSrodowisko przyrodnicze i kulturowe
za kluczowe problemy uznano (tabela 2):

e wystepowanie znaczacej liczby emitoréw zanieczyszczen,

e stosunkowo wysoki poziom energochtonnosci,

e nieoptymalny stopien efektywnos$ci energetycznej,

e niedostateczny poziom ochrony i rewitalizacji obiektow dziedzictwa kulturowego,

e brak zintegrowanego metropolitalnego systemu informacji przestrzenne;j.

Tabela 2 Analiza SWOT stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Poznania
GOSPODARKA PRZESTRZENNA I SRODOWISKO PRZYRODNICZE I KULTUROWE

silne strony stabe strony

e wysokie walory dziedzictwa kulturowego e postepujace zywiolowe rozlewanie sie
i sSrodowiska przyrodniczego, nowych obszaréw mieszkaniowych w strefie

e budowa kompleksowej dla catej Metropolii podmiejskiej ze stabym dostepem
wysokowydajnej spalarni $mieci, do infrastruktury transportowe;j,

e czeSciowa integracja zarzadzania gospodarka | ® stosunkowo niskie pokrycie obszaru
odpadami, Metropolii planami miejscowymi,

e czeSciowo zintegrowany system wodno- e brak zintegrowanego systemu informacji
kanalizacyjny (Aquanet), przestrzennej dla Metropolii,

e duzailo$¢ obiektéw zabytkowych, w tym e zagrozenia ekologiczne ze strony przemystu
takze o znaczeniu krajowym (pomniki i gospodarki komunalnej, w tym zagrozenia
historii), niska emisja,

e krzyZzowanie sie i przebieg na terenie e nadmierny poziom energochtonnosci
Metropolii szlakéw kulturowych o znaczeniu budynkdw, brak zintegrowanego zarzadzania
miedzynarodowym i krajowym. programami termomodernizacji,

e slabo rozwinieta podstawowa infrastruktura
cieptownicza w gminach Metropolii,

e niezadowalajgcy stan techniczny czesci
obiektéw zabytkowych, w szczegélnosci
zespotow rezydencjonalno-parkowych,
mieszkalnych oraz zabytkéw przemystu

i techniki,
e niewystarczajace Srodki na renowacje
obiektéw zabytkowych.
szanse \ zagrozenia
e rozwdj dziatan integracyjnych, e brak dziatan zmierzajacych do zwiekszenia
koordynacyjnych miedzy podmiotami dostepu do infrastruktury spoteczne;j,
odpowiedzialnymi za gospodarke technicznej i transportowe;j,

przestrzenng, w szczegblnosci samorzadow,
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e stworzenie metropolitalnego systemu e zagrozenia ekologiczne ze strony przemystu i
informacji przestrzenne;j, gospodarki komunalnej, w tym zagrozenia

e opracowanie spéjnej koncepcji kierunkow niska emisjg zanieczyszczen,
rozwoju przestrzennego e dalsza dezintegracja zarzadzania programami
Metropolii i wdrazanie jej w Zycie, termomodernizacji,

e stworzenie zintegrowanego, metropolitalnego | ¢ brak zmian prawnych w zakresie planowania
systemu gospodarki wodno-$ciekowej, przestrzennego oraz regulacji procesu
gospodarki odpadami oraz ochrony rewitalizacji,
$rodowiska i przyrody, e pogtebiajacy sie spadek efektywnosci

e budowa kompleksowej dla catej Metropolii procesow decyzyjnych w zarzadzaniu
spalarni $mieci - wysokowydajnego zaktadu przestrzenia,
termicznego przeksztatcania odpadow, e dalszy spadek partycypacji spotecznej

e oferty turystycznej na terenie MOF - w procesach planistycznych.
szczegblnie w oparciu o rzeke Warte, spdjny
system szlakow rowerowych,

e wypracowanie i wdrozenie zintegrowanego
systemu promocji waloréw przyrodniczych
i kulturowych Metropolii,

e rewitalizacja obiektow dziedzictwa
kulturowego i przeznaczenie ich m.in. dla
celéw turystycznych.

Zrédto: Strategia Zintegrowanych..., 2022

Na tej podstawie okreslono Kkluczowe wyzwania w osi rozwojowej Gospodarka
przestrzenna i Srodowisko przyrodnicze i kulturowe, ktérymi s3: ksztaltowanie
Srodowiska, zgodnie z zasadami tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju,
ograniczenie poziomu zanieczyszczen i energochtonnos$ci poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej, rewitalizacja obiektow dziedzictwa kulturowego oraz budowa
zintegrowanego metropolitalnego systemu informacji przestrzennej. W przypadku osi
rozwojowej Infrastruktura i organizacja transportu za kluczowe problemy wynikajgce
z przeprowadzonej diagnozy i jej syntezy wykonanej przy pomocy analizy SWOT uznano
(tabela 3):

e niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury transportowej, szczegolnie
w zakresie rozwigzan niskoemisyjnych oraz stopnia zintegrowania roéznych
Srodkéw komunikacji publicznej,

e nieoptymalny zakres integracji pasazerskiego transportu kolejowego z innymi
formami transportu publicznego i indywidualnego,

e niezadowalajgcy w stosunku do potrzeb poziom spédjnosci sieci drogowej
i powigzan z istniejgcymi drogami szybkiego ruchu,

e niewystarczajacy poziom rozwiniecia sieci Sciezek rowerowych oraz
niedostatecznie efektywna ich integracja na poziomie metropolitalnym,

e nieoptymalny poziom inwestycji majgcych na celu zmniejszenie poziomu emisji,
zattoczenia i hatasu.
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Tabela 3 Analiza SWOT stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Poznania
INFRASTRUKTURA I ORGANIZACJA TRANSPORTU
silne stron \ slabe strony

e rosngca dostepno$¢ transportowa Metropolii,
intensywnie rozwijana i unowocze$niana
infrastruktura drogowa, kolejowa oraz
lotnicza, wzrost komunikacyjnej dostepno$ci
w skali kraju i Europy,

e Kkorzystny (gwiazdzisty i obwodowy) uktad
przestrzenny linii kolejowych oraz droég
szybkiego ruchu czesciowo
zmodernizowanych lub nowo zbudowanych
w ostatnich latach,

e ro6znorodny system transportu publicznego
na terenie Metropolii: transport indywidualny
oraz publiczny: autobusowy, tramwajowy
i kolejowy,

e duza mobilnos¢ mieszkancéw zwigzana
z dojazdami do pracy, szkét i po ustugi,

e plan transportowy dla calej Metropolii,
okres$lajacy priorytety rozwoju i integracji
transportu na tym obszarze,

e porozumienia transportowe pomiedzy
Poznaniem a okolicznymi gminami,

e opracowanie spojnej polityki parkingowe;j.

szanse

e poprawa dostepnosci transportowej jako
element przyciagajacy inwestoréw i turystow,

e rozwdj zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego na obszarze funkcjonalnym,

e zacie$nienie wspoétpracy miedzygminnej
i aktywne dziatania na rzecz wspoélnej polityki
przestrzennej i transportowej,

e integracja przestrzenna, taryfowa
i organizacyjna kolei z innymi formami
transportu,

e znaczne fundusze dostepne na inwestycje
w transport publiczny w perspektywie
finansowej 2014-2020,

e zmiany kultury mobilno$ci mieszkancéw
metropolii Poznan wraz z polepszajacym sie
ustugami transportu publicznego, Swiadome
rezygnowanie czesci mieszkancéw z podrozy
samochodowych na rzecz transportu
zbiorowego, rowerowego i ruchu pieszego (co
zmniejszy zattoczenie na drogach).

niewystarczajaca sp6jnosc sieci drogowej

z powodu ograniczonej przepustowosci

i jako$ci drég gminnych i powiatowych

powigzanych z nowo zbudowanymi drogami

szybkiego ruchu

zjawisko kongestii (zattoczenia) w miescie

i na drogach wlotowych do Poznania,

niski stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,

niedostateczna integracja sieci kolejowej

z innymi formami transportu publicznego

i indywidualnego,

zty stan techniczny sieci kolejowej na

niektorych szlakach,

zty stan cze$ci dworcow i przystankow

kolejowych i ich nieprzystosowanie do

nowoczesnego transportu metropolitalnego,

niewystarczajgca liczba $ciezek rowerowych

oraz staba integracja ich sieci w skali catej

Metropolii,

brak sieci parkingéw P&R i B&R,

zjawisko rezygnacji mieszkancow Metropolii

z transportu publicznego na rzecz

indywidualnego,

kosztownos$¢ ustug transportu publicznego.
zagrozenia

brak woli samorzadow do zacie$niania

integracji taryfowo-biletowej w catym

obszarze funkcjonalnym Poznania,

w przypadku braku dalszego postepu

w usprawnianiu transportu publicznego,

rezygnacja cze$ci mieszkancéw Metropolii

z transportu publicznego na rzecz

indywidualnego, dalszy rozw6j motoryzacji

indywidualnej,

problemy prawne (np. dotyczace organizacji

zwigzku miedzygminnego transportu

publicznego),

duze zadtuzenie budzetéw gminnych

i niewielkie mozliwosci inwestycyjne, duze,

koszty ponoszone na remonty i utrzymanie

istniejacej infrastruktury transportowej,

nieudana zmiana preferencji mieszkancow

w kierunku upowszechnienia

wykorzystywania transportu publicznego,

wzrost liczby samochodéw na drogach

Metropolii i w efekcie rosngca kongestia.

Zrédto: Strategia Zintegrowanych..., 2022.

Zidentyfikowane problemy pozwolity okresli¢ kluczowe wyzwania zwigzane z rozwojem
infrastruktury transportowej i organizacja transportu na obszarze aglomeracji
poznanskiej. Wsrdd najwazniejszych wskazano: rozwdj infrastruktury transportowe;j
z preferencja dla niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej, wzrost
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integracji sieci kolejowej z innymi formami transportu publicznego i indywidualnego,
zwiekszenie spdjnosci sieci drogowej i powigzan z nowo zbudowanymi drogami
szybkiego ruchu, rozwoj Sciezek rowerowych oraz zwiekszenie ich integracji w skali catej
Metropolii, a takze ograniczenie emisji, zattoczenia i hatasu. Wsro6d kluczowych
probleméw w osi rozwojowej Gospodarka i rynek pracy wskazano (tabela 4):

niedostateczng  dynamike  metropolitalnego
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci rynku pracy,

rozwoju  gospodarczego,
niewystarczajace mozliwo$ci wsparcia postaw przedsiebiorczych oraz zbyt mata
dostepno$¢ i wachlarz ustug inkubatoréw przedsiebiorczosci, w tym dla firm
z branzy IT,

nieoptymalny poziom umiejetnosci i wiedzy wsréd uczniéw placowek ksztatcenia
ogo6lnego i zawodowego oraz niedostateczne mozliwosci wsparcia w wyborze

optymalnej $ciezki rozwoju kariery spojnej z potrzebami rynku pracy,

nieoptymalny poziom rozwoju ksztatcenia ustawicznego,

wystepowanie powaznych probleméw z powrotem na rynek pracy osoéb

wychowujgcych dzieci do lat 3,

nieoptymalny stan zdrowia mieszkancéw oraz niedostateczny wolumen ustug

profilaktyki zdrowotne;j.

Tabela 4 Analiza SWOT stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Poznania
GOSPODARKA I RYNEK PRACY

silne strony stabe strony

wysoki poziom rozwoju gospodarczego dzieki
zréznicowanej branzowo strukturze
przedsiebiorstw,

duza aktywnos$¢ inwestycyjna, w tym kapitatu
zagranicznego, w niektérych gminach
podpoznanskich i Poznaniu,

dynamika rynku pracy, przyrost
przedsiebiorstw zapewniajacy tworzenie
nowych miejsc pracy,

wzrost udziatu os6b w wieku produkcyjnym,
zapewniajgcy systematyczne zwiekszanie
zasoboéw pracy,

silna koncentracja miejsc pracy nie tylko

w Poznaniu, ale i w kilku gminach pierwszego
pierscienia (Tarnowo Podgérne, Suchy Las,
Komorniki, Kérnik),

wysoka atrakcyjno$¢ metropolitalnego rynku
pracy i rynku mieszkaniowego, stymulujaca
duze dojazdy do pracy, szkot i po ustugi w
skali miedzygminnej i regionalnej,

wysokie aspiracje edukacyjne dzieci

i mtodziezy oraz rozwinieta sie¢ szkolnictwa
podstawowego gimnazjalnego

i ponadgimnazjalnego,

silnie rozwiniete funkcje akademickie

i wysoki poziom szkolnictwa wyZszego,

niewystarczajgca innowacyjnos$¢ gospodarki
i maty udziat ustug wyzszego rzedu

w wytwarzaniu PKB,

niedostateczne powigzania miedzy
podmiotami systemu wsparcia biznesu,
niewystarczajgce instrumenty wsparcia
inwestycji branzy IT, w tym firm startujgcych,
znaczny odsetek ludzi z wyksztatceniem
wyzszym ws$rod bezrobotnych,
niekorzystna struktura wieku bezrobotnych
(duza liczba bezrobotnych w wieku 50+
oraz ponizej 25 roku zycia),

relatywnie niski poziom elastyczno$ci
funkcjonalnej zasobow pracy, koniecznosé
podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
niedobdr pracownikéw o kwalifikacjach
dopasowanych do lokalnego rynku pracy,
szczegOlnie staba podaz wysoko
wykwalifikowanych kadr branzy IT,
nasilajace sie zjawisko przedwczesnej
dezaktywacji zawodowej z powodéw
zdrowotnych,

nienadazanie rozwoju placowek
edukacyjnych za zmianami w rozmieszczeniu
i strukturze ludnosci wedtug wieku,
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¢ duzy potencjat naukowo-badawczy i dobra e relatywnie stabe wyniki nauczania w szkotach
baza dziatalno$ci naukowej w Poznaniu, podstawowych i gimnazjalnych w powiecie
rozwoj parkéw naukowo-technologicznych, poznanskim i ponadgimnazjalnych

e koncentracja placéwek ustug medycznych, w Poznaniu,
od opieki podstawowej do wyspecjalizowanej
w Metropolii.

szanse zagrozenia

e rozwo0j wspoélpracy miedzy samorzadami e pojawienie sie kryzyséw gospodarczych
Metropolii a organizacjami gospodarczymi i finansowych w skali globalnej,

w zakresie wzrostu konkurencyjnosci lokalnej | e  stabngce sity integracyjne w zakresie
gospodarki, gospodarki w UE,

e stopniowa restrukturyzacja bazy e zachwianie rynkéw zbytu poznanskich firm,
ekonomicznej Metropolii z przemystow szczegOlnie w obliczu eskalacji konfliktéw na
tradycyjnych na nowoczesne, wschodzie Europy,

e tworzenie warunkéw do lokalizowania e rosnaca konkurencyjnos$¢ gospodarek innych
przedsiewzie¢ biznesowych opartych metropolii, krajowych i Europejskich,
na wiedzy i kapitale ludzkim oraz centréw e utrzymywanie sie deficytéw w dostepie do
ustug spotecznych o zasiegu ponadlokalnym, placowek i ustug edukacyjnych na obszarach

e rozwoj wysokokwalifikowanych kadr branzy silnego rozwoju przestrzennego (nowe
IT w oparciu o system ksztatcenia osiedla mieszkaniowe),

w poznanskich uczelniach, e spadek aspiracji edukacyjnych dzieci

e rozwdj instrumentéw wsparcia inwestycji i mtodziezy, w wyniku wzrostu znaczenia
branzy IT, w tym firm startujacych, konsumpcyjnego modelu zycia,

e wzrost popularnosci szkolnictwa e spadek aspiracji mieszkancéw, co do
zawodowego, podnoszenia swojego poziomu wyksztatcenia

e koordynacja zarzadzania szkolnictwem i kwalifikacji,
podstawowym, gimnazjalnym e nienad3azanie rozwoju placowek stuzby
i ponadgimnazjalnym w skali obszaru zdrowia (w zakresie ustug podstawowych) za
funkcjonalnego, zmianami w rozmieszczeniu i strukturze

e wspolipraca uczelni wyzszych ze szkotami ludno$ci wedtug wieku na terenie obszaru
ponadgimnazjalnymi w zakresie poprawy funkcjonalnego.
poziomu nauczania i zwiekszenia oferty
dydaktycznej szkot,

e rozwo0j promocji zdrowia i profilaktyki
prozdrowotnej,

e rozwoj pozainstytucjonalnych form opieki
nad dzie¢mi w celu aktywizacji zawodowej
rodzicow.

Zrédto: Strategia Zintegrowanych..., 2022.

W obliczu tak sformutowanych probleméw do najwazniejszych wyzwan
w przedmiotowej osi rozwojowej zaliczono: wspieranie rozwoju gospodarczego,
przedsiebiorczosci i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy, podnoszenie umiejetno$ci
iwiedzy ws$rdd uczniow placéwek ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, wsparcie
w wyborze optymalnej Sciezki rozwoju kariery spdjnej z potrzebami rynku pracy,
popularyzacje ksztatcenia ustawicznego, wsparcie powrotu na rynek pracy osob
wychowujacych dzieci do lat 3 oraz zapewnienie osobom pracujacym dostepu do ustug
profilaktyki zdrowotnej. W ramach ostatniej uwzglednionej w Strategii ZIT MOFP osi
rozwojowej Demografia i ustugi spoteczne kluczowy problem sformutowano jako (tabela
5) deficyty w zakresie ustug spotecznych zapewniajacych kompleksowe oraz
zindywidualizowane wsparcie dla rodzin oraz wptywajacych na jako$¢ metropolitalnej
opieki spotecznej. W obliczu tak zdefiniowanego problemu za kluczowe wyzwanie
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przyjeto rozwijanie przyjaznych rodzinie ustug spotecznych oraz zwiekszenie ich
dostepnosci i podniesienie jako$ci opieki spotecznej w skali catej Metropolii.

Tabela 5 Analiza SWOT stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Poznania
DEMOGRAFIA 1 USEUGI SPOLECZNE

silne strony \ stabe strony
e korzystne prognozy rozwoju e redystrybucja przestrzenna ludnosci
demograficznego catego obszaru prowadzaca do depopulacji Poznania
funkcjonalnego, i niekorzystnych prognoz demograficznych
e szybko rosnacy udziat os6b zdobywajacych dla miasta centralnego,
wyzsze wyksztatcenie, e postepujace starzenie sie spoteczenstwa,
e dodatnie saldo migracji dla Metropolii, bedace wynikiem zmiany modelu rodziny
e dodatni przyrost naturalny w wiekszo$ci oraz niskiego przyrostu naturalnego,
gmin o$ciennych Poznania, w szczego6lnosci w Poznaniu i Puszczykowie,
e dobrze rozbudowany sektor ekonomii e wrcigz nieadekwatna do potrzeb opieka

spotecznej na terenie Metropolii. socjalna.
szanse \ zagrozenia

e wzmacnianie pozycji metropolii jako centrum | e emigracja mtodych, wyksztatconych ludzi za

ustug spotecznych wyzszego rzedu dla granice (zjawiska brain drain, brain waste)
regionu i kraju, i do innych metropolii krajowych,
e koordynacja polityki spotecznej gmin obszaru | ¢ odpltyw koncernéw zagranicznych
funkcjonalnego, i krajowych z Metropolii do krajéw o nizszych
e koordynacja promocji turystycznej Metropolii kosztach produkcji i wytwarzania ustug,
Poznan. e starzenie sie spoleczenstwa i nasilajgce sie

problemy demograficzne na rynku pracy.

Zrédto: Strategia Zintegrowanych..., 2022.

Przeprowadzone postepowanie diagnostyczne 1 przyjety sposéb jego
konkretyzacji i syntezy nalezy oceni¢ pozytywnie. Co prawda liczba cech opisujacych silne
i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w kazdej z analizowanych osi rozwojowych jest
zbyt duza w stosunku do prawidtowo formutowanych przy wykorzystaniu analizy SWOT,
ale autorzy przeprowadzili synteze swoich ustalen wskazujac na kluczowe problemy
i kluczowe wyzwania w kazdej z osi. Zabrakto, co prawda merytorycznego uzasadnienia
podjetych wyboréw, ale sam fakt skoncentrowania uwagi na najwazniejszych
problemach i wynikajgcych z nich wyzwaniach rozwojowych nalezy oceni¢ pozytywnie.
Decyzja o potgczeniu osi rozwojowej Gospodarka przestrzenna i sSrodowisko przyrodnicze
i kulturowe z osiag rozwojowa Zintegrowane zarzqdzanie i marketing terytorialny, ktore
byty rozpatrywane odrebnie w MP 2020 nie budzi watpliwoSci. MozZna jg nawet uznac za
krok we wilasciwg strone zmierzajaca do wiekszego uspdjnienia dziatan, ktore
w przypadku MP 2020 zostaly zbyt rozbudowane, w czym mozna upatrywac jednej
Z przyczyny niepetnego osiagniecia celéw przedmiotowej Strategii.
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2.3. Wizja, cele i projekty Strategii ZIT MOFP

Zgodnie z zasadami realizacji procesu strategicznego, w kolejnym etapie,
na podstawie wynikow przeprowadzonej diagnozy, sformutowano wizje oraz cele, ktére
poddano operacjonalizacji poprzez przyporzadkowanie do nich projektow
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, ktérych realizacja jest niezbedna do podjecia
w celu osiggniecia zaktadanego stanu docelowego.

2.3.1. Wizja

Wizja strategii rozwoju lokalnego stanowi swego rodzaju projekcje przysztosci, do
jakiej dazy samorzad i spotecznos¢ lokalna. Opisuje ona pozadany stan docelowy
w perspektywie kilku, kilkunastu lat. Dziemianowicz i in. (2012) formutujg nastepujace
funkcje wizji rozwoju:

e zobrazowanie stanu docelowego - mozna powiedzie¢, Ze wizja stanowi cel
catkowicie nadrzedny nad wszystkimi, zawierajacy w sobie pozostate cele
sformutowane w strategii,

¢ informowanie o aspiracjach os6b formutujacych wizje,

e jednoczenie wokoét idei, co powoduje, Ze ludzie sie z nig utozsamiaja.

Wizja sformutowana w Strategii ZIT MOFP zostalo okre$lona w formie
nastepujgcej sentencji (Strategia Zintegrowanych... 2022, s. 104): ,..Umiejetne
wykorzystanie i tqczenie potencjatow jednostek samorzqdu terytorialnego MOF Poznania,
w celu podnoszenia jakosci Zycia mieszkaricéw, rozwoju przyjaznych ustug i nowoczesnej
gospodarki, ksztattowanie tadu przestrzennego oraz utworzenia wizerunku zintegrowanej
i nowoczesnej metropolii sukcesu...”. Stwierdzono, Ze osiggniecie wizji rozwoju powinno
umozliwi¢ w perspektywie do 2020 r.:

e podniesienia jakos$ci zycia mieszkancéw,

e rozwoj przyjaznych ustug i nowoczesnej gospodarki,

e optymalizacje transportu,

e rozwdj infrastruktury transportowej z preferencja dla niskoemisyjnej
i zintegrowanej komunikacji publicznej,

e zwiekszenie innowacyjnosci i wiedzochtonno$ci gospodarki,

e wzrost konkurencyjnos$ci rynku pracy,

e poprawe jakosci ksztalcenia,

e poprawe atrakcyjnosci turystycznej miasta,

e utrwalenie wizerunku zintegrowanej i dynamicznej metropolii sukcesu.
Oceniajgc zaproponowang forme wizji mozna stwierdzi¢, ze jedynie cze$ciowo spetnia
ona warunek zobrazowania stanu docelowego oraz zobrazowania aspiracji o0sob
ja formutujacych. Jej forma i dyskusyjna konkretyzacja utrudniajg jednak jednoczenie sie
wokot idei wskazanej w jej sformutowaniu, a w rezultacie utrudniajg utozsamianie sie
z nig wszystkich interesariuszy Strategii ZIT MOFP. Moze to ogranicza¢ skuteczno$¢
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interwencji zaprogramowanej i realizowanej poprzez ustalenia Strategii ZIT MOFP,
a zwtlaszcza ocene stopnia realizacji wizji.

2.3.2. Cele strategiczne i projekty ZIT

Formutowanie celéw stanowi kluczowy etap procesu strategicznego. Wyznaczone
cele stanowig z jednej strony uszczegétowienie przyjetej wizji rozwoju, a z drugiej strony
konkretyzujg wybory strategiczne i sposoby ich realizacji, jakie maja na celu osiaggniecie
stanu oczekiwanego. Uktad celow rozwojowych zwykle ma charakter hierarchiczny.
W przypadku Strategii ZIT MOFP przyjeto jednak inne podejscie. Zdefiniowano cztery
cele strategiczne (tabela 6):

e (el 1 - Ksztattowanie srodowiska, krajobrazu i urbanistyki, zgodnie z zasadami tadu
przestrzennego i zréownowazonego roZwoju.
e (el 2 - Rozwdj infrastruktury transportowej z preferencjq dla niskoemisyjnej

i zintegrowanej komunikacji publicznej.

e (el 3 - Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy.

e (el 4 - Tworzenie przyjaznych mieszkaricom ustug spotecznych.
Tak zdefiniowane cele bezposrednio nawigzuja do struktury celéow MP 2020 (2011). Maja
one jednak bardziej operacyjny charakter i mozna je traktowac jako forme konkretyzacji
dziatan stuzacych osiggnieciu wskazanych celéw MP 2020 przy uzyciu instrumentu ZIT.
Niestety Strategia ZIT MOFP nie uszczegétawia gtéwnych celéw strategicznych w formie
drzewa celow szczegétowych i dziatan stuzacych ich realizacji. W to miejsce autorzy
proponuja przyporzadkowanie zdefiniowanych czterem celom strategicznym trzynastu
projektow ZIT, grupujac je w zaproponowanym bardzo zgeneralizowanym uktadzie
programowania wykorzystanym w cze$ci kierunkowej Strategii ZIT MOFP (tabela 6).
Ksztattowaniu Srodowiska, krajobrazu i wurbanistyki, zgodnie z zasadami tadu
przestrzennego i zrownowazonego rozwoju (Cel 1) stuzy¢ ma realizacja trzech projektow
ZIT dotyczacych: termomodernizacji i ograniczeniu niskiej emisji w MOF Poznania (P8),
ochrony i modernizacji obiektow uzyteczno$ci publicznej stanowigcych dziedzictwo
kulturowe (P9) oraz opracowaniu metropolitalnego systemu informacji przestrzennej
(P13). Rozw¢j infrastruktury transportowej z preferencja dla niskoemisyjnej
i zintegrowanej komunikacji publicznej (Cel 2) opiera sie na trzech projektach ZIT i ma
zosta¢ zapewniony poprzez: Poznanska Kolej Metropolitalng (PKM) zapewniajaca
integracje systemu transportu publicznego wokdt transportu szynowego w MOF
Poznania (P1), integracje sieci drog wojewo6dzkich w MOF Poznania (P6) oraz stworzenie
metropolitalnego systemu tras rowerowych (P7). Wspieranie rozwoju gospodarczego
i wzrostu konkurencyjnos$ci rynku pracy (Cel 3) maja by¢ osiagniete dzieki realizacji az
pieciu projektéw ZIT. Ich rezultaty maja zapewni¢: wzmocnienie systemu ksztatcenia
zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb rynku pracy (P3), rozwoj infrastruktury
placéwek ksztatcenia zawodowego w MOF Poznania (P2), wzmocnienie systemu
ksztatcenia ogdlnego oraz jego dostosowaniu do potrzeb rynku pracy (P4), poprawe
dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 (P11) oraz poprawe dostepu do wysokiej
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jakosci ustug profilaktyki zdrowotnej w MOF Poznania (P10). W koncu tworzenie
przyjaznych mieszkancom ustug spotecznych (Cel 4) ma zosta¢ zapewnione poprzez tylko
jeden projekt ZIT ukierunkowany na poprawe dostepu do ustug asystenta rodziny
i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w MOF Poznania (P12).

Tabela 6 Cele strategiczne i projekty ZIT Strategii ZIT MOFP i ich pokrycie

w strukturze programowania polityki rozwoju

05 Strategii  Cel 0% infvr;:rfe.tn
Cel strategiczny ZIT Projekty ZIT Metropolia tematyczny priorytetowa Wlt{};’ g my
2020 UE WRPO 2014+
2014+
(P8)
Termomodernizacja i
ograniczenie niskiej CT 4 3. Energia Pl 4c
emisji w MOF
Poznania
Cel 1 (P9)
Ksztattowanie Srodowiska, ; m(?;::r?ir;?zc -
krajobrazu obiektéw J 1. Gospodarka
i urbanistyki, zgodnie . - przestrzenna ' .
, uzytecznosci -, . CT6 4. Srodowisko Pl 6¢
z zasadami tadu ; ; i Srodowisko
publicznej
przestrzennego stanowigcych
i zrownowazonego rozwoju dziedzictwo
kulturowe
(P13)
Metropolitalny CT 2 2.Spoteczenstwo PI2¢
system informacji informacyjne
przestrzennej
(P1)
Poznariska Kolej
Metropolitalna
(PKM). Integracja
systemu transportu CT 4 3. Energia Pl 4e
publicznego wokadt
‘s _CeI 2 transportu
Rozwéj infrastruktury szynowego w MOF 2.
transportowej z preferencjq Poznania Infrastruktura
dla niskoemisyjnej (P6) i organizacja
i zintegrowanej Integracja sieci drég transportu
komunikacji publicznej wojewédzkich w MOF| CT7 5. Transport PI7b
Poznania
(P7)
Ms;; ;’é’;”ttr‘(’l?y CT 4 3. Energia Pl 4e
rowerowych
(P3)
Ws, iercft:eile3rozwo ju Wzmacnianie
P )2WoJ systemu ksztatcenia |3. Gospodarka . .
gospodarczego i wzrostu . CT 10 8. Edukacja PI 10iv
. zawodowego oraz |irynek pracy
konkurencyjnosci rynku eqo dostosowanie do
pracy /9
potrzeb rynku pracy
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05 Strategii  Cel 05 in;r;:r;;te_;
Cel strategiczny ZIT Projekty ZIT Metropolia tematyczny priorytetowa Wlt{};’ g my
2020 UE WRPO 2014+
2014+
(P2)
in frfsoti‘:lgu 9. Infrastruktura
p Vo CT 10 dla kapitatu PI 10a
placéwek ksztatcenia ludzkieeo
zawodowego w MOF &
Poznania
(P4)
Wzmacnianie
ystemu ksztaicenia CT10 | 8 Edukacja PI 10

ogolnego oraz jego
dostosowanie do
potrzeb rynku pracy
(P11)
Poprawa dostepu do
ustug opieki nad
dziecmi do lat 3
(P10)
Poprawa dostepu do
wysokiej jakosci ustug
profilaktyki
zdrowotnej w MOF
Poznania
(P12)
Poprawa dostepu do
Cel 4 ustug asystenta
Tworzenie przyjaznych rodziny 4. Ustugi CT9 7. Wiaczenie
mieszkaricom ustug i koordynatora spoteczne spoteczne
spotecznych rodzinnej pieczy
zastepczej w MOF
Poznania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategia Zintegrowanych..., 2022.

CT8 6. Rynek pracy PI 8iv

CT8 6. Rynek pracy PI 8vi

PI 9iv

Zaproponowane podejscie nalezy uzna¢ za bardzo dyskusyjne pomimo
z pewnoscig jego pragmatycznych zalet. Brak uszczegétowienia celow strategicznych
w strukturze drzewa celé6w uniemozliwia peing ocene podjetych i zrealizowanych dziatan
w relacji do zidentyfikowanych na etapie diagnozy silnych i stabych stron obszaru
aglomeracji poznanskiej oraz szans i zagrozen zwigzanych z jego procesem rozwoju.
Trudno réwniez oceni¢ w jakim stopniu realizacja zaproponowanych celéw pozwoli na
osiaggniecie wizji rozwoju okreslonej w rownie oryginalny sposéb, na co juz zwrécono
uwage. Nalezy jednak podkresli¢, ze uktad celow strategicznych Strategii ZIT MOFP
w pelni odpowiada MP 2020. Tym samym mozna przyja¢, ze w Strategii ZIT MOFP
skupiono sie na wykorzystaniu instrumentu ZIT do peitnej realizacji wcze$niej
okreslonych celow strategicznych dla Metropolii Poznan. Szkoda jednak, ze zabrakio
bardziej precyzyjnego powigzania tych dwdch dokumentéw strategicznych i ich zatozen.
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2.3.3. Logika i terytorializacja interwencji

Strategia ZIT MOFP nie eksponuje przyjetej logiki interwencji. Ogranicza sie ona
jedynie do wskazania dziatan uznanych za najwazniejsze w kontek$cie osiggniecia
planowanej wizji rozwoju. Zwraca uwage fakt, Ze z jednej strony przedmiotowe dziatania
zostaly jedynie w ograniczony sposob uzasadnione wynikami diagnozy, a z drugiej strony
przyporzadkowano je wraz z okres$leniem zaktadanych efektow i wskaznikdéw rezultatu
strategicznego bezposrednio do projektéw ZIT a nie do przyjetych celéw strategicznych
ZIT (tabela 7). Sposéb prezentacji przyjetej logiki interwencji w niewystarczajgco
czytelny sposéb okresla zaktadane relacje przyczynowo-skutkowe oraz ich uzasadnienie
wynikajgce z przyjetej teorii interwencji. Trudno go zatem oceni¢ pozytywnie.
Dodatkowym deficytem jest brak odniesien do podstaw teoretycznych umozliwiajacych
wyja$nianie prawidtowosci mechanizmu procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego
w skali lokalnej3. Pomimo zaproponowanych wskaznikéw rezultatu strategicznego
ogranicza to bezposrednio ocene trafnosci i skutecznosci zaplanowanej w Strategii ZIT
MOFP interwencji publiczne;j.

Tabela 7 Cele strategiczne i projekty ZIT Strategii ZIT MOFP w relacji do problemoéow
i zakladanych efektéw rozwojowych

Cel .
strategiczny ZIT Projekty ZIT Problemy Zakladane efekty
Wystepowanie
znaczace) l,lCZby Zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej
emitoréw - : .
(P8) : , oraz zmniejszenie energochtonnosci
L zanieczyszczen, ,
Termomodernizacja ) budynkdw.
Cel 1 ; . . %] stosunkowo wysoki L .
. |iograniczenie niskiej . Wskaznik rezultatu strategicznego:
Ksztattowanie . poziom . .. .
. , emisji w MOF - Sprzedaz energii cieplnej w GJ na cele
srodowiska, . energochtonnosci oraz )
, Poznania . " komunalno-bytowe ogétem
krajobrazu nieoptymalny stopien )
i urbanistyki, efektywnosci
zgodnie energetycznej
z zasadami tadu (P9) 7 ienie optvmalnei opieki nad
przestrzennego Ochrona i apewniemie oplymaing) oplext na
. L ) zabytkami i ochrona dziedzictwa
1 modernizacja Niedostateczny Kkulturoweeo w Metropolii
zréwnowazonego obiektéw poziom ochrony i P 5 PO
; . ‘o oo ¢ | Wskaznik rezultatu strategicznego:
rozwoju uzytecznosci rewitalizacji obiektow : . . .
; ; o Liczba oséb odwiedzajacych muzea
publicznej dziedzictwa . . o .
; i oddziaty oraz teatry i instytucje
stanowiqcych kulturowego . .
L muzyczne na 10 tys. mieszkancéw
dziedzictwo (0soby)
kulturowe y

3 Szczegbtowa analiza logiki interwencji wraz z préba rekonstrukcji konceptualnej zostata przeprowadzona
w ramach trzeciej cze$ci niniejszego opracowania odnoszacej sie do ewaluacji realizacji dziatan
rozwojowych.
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Cel Projekty ZIT Problemy Zakladane efekty
strategiczny ZIT
Brak zintegrowanego
metropolitalnego Usprawnienie dziatani administracji
systemu informacji samorzadowej Metropolii Poznan
przestrzennej, a co | w szczeg6lnosci w zakresie planowania
(P13) za tym idzie niska przestrzennego
Metropolitalny  |efektywno$¢ procesow| Wskaznik rezultatu strategicznego:
system informacji decyzyjnych w Liczba samorzadéw o polepszonym
przestrzennej zarzadzaniu dostepie do ustug on-line dla
przestrzenig oraz mata| mieszkancéw w zakresie informacji
partycypacja przestrzennej
spoteczna w procesach (szt.)
planistycznych
Niedostateczny
poziom rozwoju
infrastruktury
transportowej, Zwiekszenie liczby korzystajacych
szczegOlnie w zakresie| z ustug transportu publicznego, czego
(P1) rozwigzan efektem bedzie takze zmniejszenie
Poznariska Kolej | niskoemisyjnych oraz emisji pochodzacej
Metropolitalna  [stopnia zintegrowania | ze zmechanizowanych indywidualnych
Srodkéw transportu. Efektem bedzie

Cel 2
Rozwdj
infrastruktury
transportowej z
preferencjq dla
niskoemisyjnej
i zintegrowanej
komunikacji

publicznej

(PKM). Integracja
systemu transportu
publicznego wokadt
transportu
szynowego w MOF
Poznania

Nieoptymalny zakres

transportu kolejowego

réznych srodkow
komunikacji
publiczne;j.

integracji
pasazerskiego
do
z innymi formami
transportu
publicznego i
indywidualnego

wiec zmniejszenie antropopres;ji, spadek
poziomu hatasu i wzrost jakosci zycia

Wskaznik rezultatu strategicznego:

mieszkancow.

Udziat transportu publicznego w
jazdach do pracy w Metropolii Poznan
(%)

(P6)
Integracja sieci drég

wojewddzkich w MOF]
Poznania

Niezadowalajacy
w stosunku do potrzeb
poziom spéjnosci sieci
drogowej i powigzan

z istniejgcymi drogami
szybkiego ruchu

Zwiekszenie efektywno$ci transportu
oraz wzrost dostepnosci czasowej
miejscowosci potozonych poza
Poznaniem.
Wskaznik rezultatu strategicznego:
Liczba o$rodkéw gminnych
o polepszonej dostepnosci drogowej
do Poznania

(szt.)

(P7)
Metropolitalny
system tras
rowerowych

Niewystarczajacy
poziom rozwinig¢cia
sieci Sciezek

rowerowych oraz

niedostatecznie efekty
wna ich integracja na
poziomie
metropolitalnym

Zwiekszenie liczby korzystajacych
z rower6w w codziennych dojazdach,
czego efektem bedzie takze zmniejszenie

emisji pochodzacej

ze zmechanizowanych $rodkéow

transportu. Efektem bedzie wiec
zmniejszenie antropopres;ji, spadek

poziomu hatasu i wzrost jakosci zycia

mieszkancow.

WskKkaznik rezultatu strategicznego:

Udzial roweréw w dojazdach do pracy

i szkét w Metropolii Poznan

(%)
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Cel

strategiczny ZIT

Cel 3
Wspieranie
rozwoju
gospodarczego
i wzrostu
konkurencyjnosci
rynku pracy

Projekty ZIT

(P3)

Wzmacnianie

Zawodowego oraz

systemu ksztatcenia

jego dostosowanie do
potrzeb rynku pracy

Problemy

Nieoptymalny poziom
umiejetnosci i wiedzy
wsrod uczniow
placéwek ksztatcenia
zawodowego,
niedostateczne
mozliwosci wsparcia
w wyborze optymalnej
$ciezki rozwoju
kariery spojnej
Z potrzebami rynku
pracy

Zakladane efekty

Poprawa sytuacji na rynku pracy
w zakresie doptywu wysoko
wykwalifikowanych kadr w branzach
decydujacych dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego Metropolii Poznan.
Wskaznik rezultatu
dlugoterminowego:

Liczba uczniéw szkot i placowek
ksztatcenia zawodowego objetych
wsparciem w programie,
uczestniczacych w ksztatceniu
lub pracujacych po 6 miesigcach
po ukonczeniu nauki
(osoby)

Nieoptymalny poziom
umiejetnosci i wiedzy
ws$rdd uczniéw

Poprawa sytuacji na rynku pracy
w zakresie doptywu wysoko
wykwalifikowanych kadr w branzach

potrzeb rynku pracy

(P2) placéwek ksztatcenia | decydujacych dla rozwoju spoteczno-
Rozwdj zawodowego, gospodarczego Metropolii Poznan.
infrastruktury niedostateczne Wskaznik rezultatu strategicznego:
placowek ksztatcenia| mozliwo$ci wsparcia |Absolwenci szkét i placoéwek ksztatcenia
zawodowego w MOF [w wyborze optymalnej zawodowego objetych wsparciem
Poznania $ciezki rozwoju w programie, kontynuujacy ksztatcenie
kariery spojnej lub pracujacy po 6 miesigcach
z potrzebami rynku po ukonczeniu szkoty/placowki
pracy (%)
Nieoptymalny poziom
umiejetnosci i wiedzy Poprawa sytuacji na rynku pracy
wsrdd uczniow w zakresie doptywu wysoko
(P4) placowek ksztatcenia | wykwalifikowanych kadr w branzach
Wzmacnianie ogoblnego, decydujacych dla rozwoju spoteczno-
systemu ksztatcenia niedostateczne gospodarczego Metropolii Poznan.
ogdlnego oraz jego | mozliwosci wsparcia | Wskaznik rezultatu bezposredniego:
dostosowanie do  [w wyborze optymalnej Liczba uczniéw, ktorzy nabyli

$ciezki rozwoju

kompetencje kluczowe po opuszczeniu

dzie¢mi do lat 3

kariery spojnej programu
z potrzebami rynku (osoby)
pracy
Poprawa sytuacji na rynku pracy
w zakresie powrotu do aktywno$ci
Wystepowanie zawodowej 0s6b wychowujacych mate
(P11) powaznych dzieci.

probleméw Wskaznik rezultatu
Poprawa dostepu Z powrotem na rynek dlugoterminowego:
do ustug opieki nad p y g go:

pracy os6b
wychowujacych dzieci
dolat3

Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3, ktore
funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkow EFS

(%)
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Cel Projekty ZIT Problem Zakladane efek
strategiczny ZIT Jekty y ty
Zwiekszenie jakosci ustug ochrony
zdrowia, skutkujace pozytywnym
(P10) Niezadowalajacy stan |wptywem na dostepnos¢ kadr w ramach
Poprawa dostepu |zdrowia mieszkancdw| metropolitalnego rynku pracy oraz
do wysokiej jakosci | oraz niedostateczny wyzszym poziomem jakos$ci zycia
ustug profilaktyki wolumen ustug mieszkancow.
zdrowotnej w MOF profilaktyki Wskaznik rezultatu bezposredniego:
Poznania zdrowotnej Liczba oséb, ktoére dzieki interwencji EFS
zgtosily sie na badanie profilaktyczne
(osoby)
. . Zapewnienie optymalnego poziomu
Wyste;pumc.e deficyty wsparcia dla rodzin w Metropolii
(P12) w zakresie ustug wplywajace na aktywizacje zawodow
Cel 4 Poprawa dostepu spotecznych plywaja Y )¢ 4
, . i spoteczna oraz skuteczne
Tworzenie do ustug asystenta zapewniajacych ) : . .
. . przeciwdziatanie wykluczeniu
przyjaznych rodziny kompleksowe oraz spotecznemu
mieszkancom i koordynatora zindywidualizowane . P s, .
L . .~ | Wskaznik rezultatu bezposredniego:
ustug rodzinnej pieczy wsparcie dla rodzin . S
. . Liczba wspartych w programie miejsc
spotecznych zastepczej w MOF | oraz wptywajacych na . ;
. oy 4 . $wiadczenia ustug spotecznych
Poznania jako$¢ metropolitalnej| . " , . .
- . istniejacych po zakonczeniu projektu
opieki spotecznej. (s7t)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia Zintegrowanych..., 2022.

Strategia ZIT MOFP pozbawiona jest terytorializacji zaplanowanej interwencji
publicznej. Autorzy nie wykorzystali w tym zakresie wynikéw diagnozy, ktére mogtyby
postuzy¢ do wiasciwego dostosowania interwencji do specyfiki poszczeg6lnych obszaréw
MOFP, w celu zwiekszenia efektywnosci zaplanowanych dziatan interwencyjnych. Tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze Strategia ZIT MOFP nie nawigzuje wprost do prawidtowosci
rozwoju endogenicznego i wynikajacych z nich determinant dla polityki rozwoju
zorientowanej terytorialnie (place-based policy). Brak zadeklarowanego wymiaru
terytorialnego interwencji nie pozwala na wskazanie obszar6w problemowych
poszczegblnych celow. Prowadzi to de facto do kwalifikowalnosci dostepu wszystkich
jednostek do interwencji udzielanej w ramach wszystkich celéw strategicznych, co
w zdecydowany sposob ogranicza koncentracje dziatan, a tym samym ich skutecznos$¢
oraz efektywno$¢. Przyjete podejscie nalezy ocenic jako obnizajgce trafnosc i skutecznos¢
zaplanowanej w Strategii ZIT MOFP interwencji rozwojowej w zwiazku z jego
sprzecznoscia z zasada koncentracji merytorycznej i przestrzennej. Nalezy pamietac, ze
zgodnie z zasada koncentracji przy dysponowaniu ograniczonymi zasobami $rodkow
publicznych przeznaczanymi powinny one by¢ koncentrowane na
najwazniejszych potrzebach zgodnie ze strukturg specyfiki terytorialnej, a nie powinny

na rozwoj,

by¢ rozpraszane na wszystkie problemy i wszystkie obszary. Kazda decyzja o udzieleniu
interwencji rozwojowej powinna by¢ bowiem wyborem strategicznym a nie dziataniem
podejmujacym prébe zaspokojenia wszystkich potrzeb zgtaszanych przez wszystkie
obszary MOF, z géry skazanym na niepowodzenie.
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2.4. Plan finansowy

Plan finansowy Strategii ZIT MOFP (Zatgcznik nr 1) przewiduje naktady finansowe
na realizacje zaprogramowanych dziatan na poziomie 956 465,5 tys. PLN (233 284,3 tys.
EUR%). Zdecydowang wiekszo$¢ naktadéw (84,2%) stanowi wsparcie z budzetu
europejskich Srodkéw publicznych udzielane w ramach realizacji polityki spojnosci
Wspolnoty programowanej i realizowanej w Polsce dla perspektywy finansowej 2014-
2020. Jego wysokos¢ jest zgodna z przyporzadkowaniem polskich regionéw do obszaréw
stabiej rozwinietych UE, ktére w perspektywie 2014-2020 mogty oczekiwa¢ wsparcia
w ramach realizacji projektow polityki spdjnosci w wysokosci do 85% ogodlnej ich
wartosci. Udzial wlasny beneficjentéw osiggnat poziom 14,9% ogdlnej wartosci
planowanego budzetu. W konsekwencji wsparcie Srodkami budzZetu panstwa jest
minimalne i wynosi 0,9% ogdélnych naktadéw. Zagwarantowany poziom wsparcia nalezy
oceni¢ za w pelni gwarantujacy skutecznos$¢ i efektywno$¢ podejmowanych dziatan
interwencyjnych.

Rycina 4 Struktura planu finansowego Strategii ZIT MOFP w ukladzie celow i Zrodet
finansowania

Tworzenie przyjaznych mieszkaricom ustug spotecznych I
Ksztattowanie srodowiska, krajobrazu _
i urbanistyki, zgodnie z zasadami tadu przestrzennego...
Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu _
konkurencyjnosci rynku pracy

Rozwdj infrastruktury transportowej z preferencjg dla _
niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej

0 40 80 120 160
Miliony EUR
W Wsparcie UE [w EUR] B Wktad wtasny [w EUR] B Wsparcie budzetu panistwa [w EUR]

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia Zintegrowanych..., 2022.

W strukturze celow strategicznych najwiekszy udzial w planie finansowym
posiada Cel 2 - Rozwdj infrastruktury transportowej z preferencjq dla niskoemisyjnej
i zintegrowanej komunikacji publicznej. Na realizacje projektéw zwigzanych z tym celem
programuje sie az 72,2% ogdtu planowanych naktadéw, w tym z przeznaczeniem tylko na
projekt P1 - Poznarska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu transportu
publicznego wokét transportu szynowego w MOF Poznania 56,4% og6tu srodkéw (rycina
4). Na drugiej pozycji po wzgledem wielkosci naktadéw przeznaczonych na realizacje
projektow uplasowat sie Cel 3 - Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu

4 W catym opracowaniu, zgodnie z zaleceniami IZ WRPO 2014+ przyjeto usredniony kurs euro do ztotéwki
wynoszacy 1 EUR = 4,10PLN. Nalezy podkresli¢, ze rzeczywisty Sredni kurs PLN do EUR w okresie 2014-
2022, zgodnie z danymi Narodowego Banku Polskiego wynosi 1 EUR = 4,54PLN.
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konkurencyjnosci rynku pracy, na ktory przeznaczono 17.6% ogdlnych naktadow.
Pozostate dwa cele charakteryzuja sie relatywnie nizszymi naktadami finansowymi. Jest
to jednak bezposrednia konsekwencja zakresu projektow przeznaczonych do realizacji
wich ramach, ktére wyrozniajg sie duzym udzialem przedsiewzie¢ o charakterze
miekkim.

Podstawowe znaczenie dla realizacji dziatan w ramach Strategii ZIT MOFP maja
bezzwrotne europejskie $rodki publiczne zapewnione przez WRPO 2014+. Bardzo
ograniczony udziat Srodkow budzetu panstwa wystepuje w przypadku realizacji
projektow w ramach Celu 3 - Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu
konkurencyjnosci rynku pracy oraz Celu 4 - Tworzenie przyjaznych mieszkaricom ustug
spotecznych. Finansowanie projektéw w pozostatych celach opiera sie o budzet
europejskich srodkéw publicznych oraz Srodki wtasne beneficjentow.

2.5. System wdrazania, monitoring i sprawozdawczos¢

Najwazniejszymi podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania Strategii ZIT
MOFP jest Zwigzek ZIT, ktorym jest SMP oraz IZ WRPO 2014+, ktérym jest ZWW (rycina
5).

Rycina 5 Schemat wdrazania Strategii ZIT MOFP

Zwigzek ZIT

MIASTO POWIAT 21 GMIN
1 1 Ministerstwo Infrastruktury

l i l pozytywnie i ROZWO]U
~ opiniuje

Rada Metropolii Poznan

(Walne zebranie cztonkow) uchwala pozytywnie |Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
OPINUE 1(Instytucja Zarzadzajgca WRPO 2014+)

Komitet monitorujgcy

\_ J—>

I

Zarzad Stowarzyszenia
Metropolia Poznan

sporzadza

\

\ ~/ / \ WRPO 2014+
. / \ proponuje
wskazuje / ramowe Grupa robocza ds. ZIT
/ \kry‘ter\’a
/ \ / )
/ \ / zatwierdza
/ | kryteria wyboru
| 4
Beneficjenci projektow Beneficjenci projektéw
(tryb pozakonkursowy) (tryb konkursowy)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategia Zintegrowanych..., 2022.

Struktura organizacyjna SMP obejmuje Walne Zebranie Cztonkéw zwane Rada
Metropolii oraz Zarzad i Komisje Rewizyjna. Rada Metropolii jest organem stanowigcym
i kontrolnym Stowarzyszenia, a w jej skltad wchodza woéjtowie, burmistrzowie,
prezydenci, starostowie jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych do
Stowarzyszenia, jako ich reprezentanci. Zarzad Stowarzyszenia sktada sie z pieciu oséb:
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prezesa, dwoch wiceprezesdw oraz dwdéch cztonkéw. Z mocy Statutu prezesem zarzadu
jest Prezydent Miasta Poznania, jednym z wiceprezesow jest Starosta Poznanski. Drugi
wiceprezes oraz pozostali czlonkowie Zarzadu wybierani s sposréd wojtéw
i burmistrzéw gmin wchodzacych w sktad SMP. Stowarzyszenie wykonuje swoje zadania
przy pomocy Biura Stowarzyszenia. Na jego czele stoi Dyrektor BIURA. SMP petni funkcje
Zwiagzku ZIT, a tym samym peini role [P WRPO 2014+. W celu zapewnienia pelnej
zgodnoS$ci Statutu Stowarzyszenia z nowymi zadaniami dokonano w nim zmian
zwigzanych z wyraznym przyporzadkowaniem kompetencji wynikajgcych z nowych
obowigzkow do poszczegolnych organow SMP. Zgodnie z brzmieniem zaktualizowanego
Statutu do wytacznych kompetencji Rady Metropolii w zakresie kluczowym dla realizacji
Strategii ZIT MOFP nalezy m.in.:

e uchwalanie Strategii ZIT MOFP,

e ksztaltowanie dziatalnos$ci programowej SMP,

e uchwalanie budzetu SMP.
Realizacja zadan niezastrzezonych do wylacznej kompetencji Rady Metropolii
powierzona jest Zarzadowi. Nalezg do nich m.in.:

e przygotowanie Strategii ZIT MOFP i wprowadzanie do niej zmian przy wspotpracy

z IZ WRPO 2014+,

e zatwierdzanie propozycji harmonogramu konkursow,

e zatwierdzanie listy rankingowej wnioskéw po ocenie strategicznej ZIT,

e podpisywanie umoéw i porozumien o wspétpracy,

e zacigganie zobowigzan majatkowych,

e delegowanie przedstawicieli Stowarzyszenia do innych organizacji i instytucji.
W dniu 16 marca 2015 r. Zarzad SMP podpisat Porozumienie z ZWW - [Z WRPO 2014+
w sprawie pelnienia przez Stowarzyszenie funkcji [P WRPO 2014+ dla realizacji Strategii
ZIT MOFP, przyjmujac tym samym do obowigzkéw SMP zadania zwigzane z wykonaniem
przedmiotowej strategii. Warunkiem podpisania porozumienia byto przygotowanie
Instrukcji Wykonawczej - dokumentu zawierajgcego procedury wykonywania dziatan
zwigzanych z realizacjg zadan IP w ramach WRPO 2014+ oraz innych dokumentéw
niezbednych do podpisania Porozumienia, w tym przedtozenia deklaracji speinienia
wymogow dla Instytucji Posredniczacej okreSlonych w art. 123 ust. 7 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013. Gléwnym zadaniem SMP jako IP
WRPO 2014+ jest ocena strategiczna projektéw sktadanych w konkursach
organizowanych w ramach instrumentu ZIT. Do zadan Stowarzyszenia nalezy takze
prowadzenie dzialan informacyjno-doradczych dla potencjalnych wnioskodawcow,
majacych na celu pomoc w przygotowaniu wniosk6w na konkurs, biezgce monitorowanie
realizacji Strategii ZIT (w tym udziat w kontrolach projektow, ktore otrzymaty
dofinansowanie ze Srodkéw Strategii), a takze szereg zadan o charakterze technicznym,
jak np. gromadzenie i archiwizowanie dokumentéw wytwarzanych w zwigzku z petniong
funkcja IP. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji w/w zadan w strukturze SMP
utworzono Zespo6t ds. realizacji zadan IP dla ZIT (rycina 6). Nalezy jednak podkresli¢, ze
zadania zwiazane z realizacjg Strategii ZIT MOFP s3 rowniez wykonywane przez
pozostatych pracownikéw BIURA zgodnie z zakresem kompetencji okreslonych dla ich
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stanowisk pracy.

Rycina 6 Schemat organizacyjny Stowarzyszenia Metropolia Poznan
z wyszczegoOlnieniem komoérek zaangazowanych w realizacje Strategii ZIT MOFP

Rada Metropolii
e Zarzad Metropolii
I
I
|
|
: Dyrektor Biura
Petnomocnik Stowarzyszenia
Zarzadu ds. kolei
metropolitalnej/
Zastepca Dyrektora
Biura
Zespdt ds. integracji Zespot ds. realizacji
metropolitalnej zadan IP dla ZIT
Stanowisko ds. integracji Koordynator
metropolitalnej w ZIT (K-ZIT)
zakresie gospodarki Gtéwny Ksiegowy
przestrzennej i ] (KS)
srodowiska (GP) Stanowisko ds.
informacji i doradztwa
dla wnioskodawcéw
Stanowisko ds. integracji Stanowisko (DOR)
metropolitalnej w ds. organizacyjno-
zakresie infrastruktury i administracyjnych Stanowisko ds. pomocy
organizacji transportu (0A) — technicznej (PT)
(TRA)
Stanowisko ds.
Stanowisko ds. integracji d St: nowi?:: i —| monitoringu i kontroli
metropolitalnej w Slmaniileg) (MK)
zakresie ustug Spoiesznel(KOM)
spotecznych, gospodarki Zespot ds. oceny
i rynku pracy (SPO) | strategicznej ZIT (Z-2IT)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategia Zintegrowanych..., 2022.
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IZ WRPO 2014+ jest Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego, dziatajacy przy
pomocy Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Wielkopolskiego. Szczegétowy podziat
zadan pomiedzy Zwigzek ZIT petnigcy funkcje [P WRPO 2014+ a IZ WRPO 2014+
okreslony zostal w porozumieniu zawartym w dniu 16 marca 2015 r. w sprawie
powierzenia cze$ci zadan zwigzanych z realizacjg dziatan WRPO 2014+ stuzacych
realizacji Strategii ZIT. IZ WRPO 2014+ zobowigzala sie do zarezerwowania w ramach
WRPO 2014+ alokacji ZIT z przeznaczeniem na realizacje Strategii ZIT MOFP w wysoko$ci
174,4 mln EUR z Srodkéw EFRR oraz 22,2 mln EUR z Srodkéw EFS. Zgodnie z treScia
zawartego porozumienia IZ WRPO 2014+ zatwierdza Strategie ZIT MOFP, zabezpiecza
warunki organizacyjno-formalne dla jej prawidtowej realizacji oraz peini funkcje
kontrolne wobec Zwigzku ZIT. I[P WRPO 2014+ odpowiada za przygotowanie i realizacje
Strategii ZIT MOFP, a w tym wybor projektdw, monitoring i sprawozdawczo$¢ oraz
informacje i promocje.

Obok SMP i ZWW wazng role w procesie wdrazania Strategii ZIT MOFP petni
Komitet Monitorujacy, ktory jest gtéwnym realizatorem zasady partnerstwa na poziomie
regionalnym, jako podmiot konsultacyjno-kontrolny. Prezes Stowarzyszenia Metropolia
Poznan jest cztonkiem Komitetu. W jego sktad wchodza partnerzy publiczni oraz
spoteczno-gospodarczy reprezentujacy najwazniejsze z punktu widzenia zakresu
merytorycznego Programu instytucje i organizacje dziatajagce na terenie Metropolii
Poznan. Zaplecze instytucjonalne procesu wdrazania Strategii ZIT MOFP uzupetniaja
Koordynatorzy ZIT, ktérych ustanowiono w ramach struktury wszystkich urzedéw JST
wchodzagcych w sklad SMP. Osoby te zajmujg sie koordynowaniem przygotowania
przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach wdrazania Strategii ZIT MOFP, a takze
sq w statym kontakcie z przedstawicielami BIURA oraz z potencjalnymi beneficjentami
projektow ZIT z terenu danej jednostki terytorialnej. Koordynatorzy ZIT stanowig takze
zrodto informacji nt. mozliwosci wspotfinansowania projektéow w ramach ZIT dla
mieszkancow gmin. Ich utrzymanie w duzym stopniu warunkowane jest wsparciem
Pomocy Technicznej WRPO 2014+ zapewniajgcej sprawno$¢ organizacyjng SMP
w zakresie dziatan I[P WRPO 2014+ oraz budujaca potencjat absorpcyjny beneficjentow
z obszaru MP.

Przyjete zasady wdrazania Strategii ZIT MOFP oraz przyjeta struktura
organizacyjna sa w pelni zgodne z obowigzujacymi regulacjami prawnymi i tworza
optymalne warunki dla skuteczno$ci oraz efektywnos$ci zaplanowanych dziatan.
Realizacja dziatan Strategii ZIT MOFP odbywa sie poprzez projekty oceniane
i akceptowane do finansowania w  drodze postepowan  konkursowych
(w wyjatkowych sytuacjach w trybie pozakonkursowym) (tabela 8). W procedurze
akceptacji projektow stosuje sie dwuetapowos¢. W pierwszym etapie decyzje w sprawie
rekomendowania do finansowania projektu podejmuje SMP jako I[P WRPO 2014+,
oceniajgc zgodnos¢ projektow z kryteriami strategicznymi ZIT. W drugim etapie projekty
podlegaja ocenie przez 1Z WRPO 2014+ zgodnie z kryteriami formalnymi
i merytorycznymi. Nalezy rowniez pamietac, Zze wdrazanie Strategii ZIT MOFP odbywa sie
w pelnej zgodnoSci z zasada komplementarno$ci, zwiekszajac mozliwosci
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wspotfinansowania planowanych przedsiewzie¢ w ramach innych programow
operacyjnych, w tym Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj (POWER) (2014),
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) (2014), Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) (2014) oraz Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj (POIR) (2015). Nalezy podkresli¢, ze fakt rekomendowania danego
dziatania/projektu realizujgcego cele Strategii ZIT MOFP nie gwarantuje uzyskania
wsparcia z danego programu operacyjnego. Obowigzujg standardowe zasady dotyczace
postepowan okreslajacych sposéb wyboru projektéw ustalone przez IZ poszczegdlnych
programéw operacyjnych.

System sprawozdawczos$ci zwigzanej z realizacja Strategii ZIT MOFP wynika
bezposrednio z regulacji UW i obowigzkéw SMP jakie zobowigzane jest wypetnia¢ ono
jako IP WRPO 2014+ w zakresie monitoringu realizacji Strategii ZIT MOFP. Monitoring
odbywa sie zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej oraz Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju, obejmujac monitoring rzeczowy i finansowy. Celem monitoringu rzeczowego
jest dostarczanie danych na temat postepu we wdrazaniu Strategii ZIT MOFP, ktoére
umozliwiajg ocene stanu realizacji zaplanowanych celéw i projektéw. Celem monitoringu
finansowego jest dostarczanie danych na temat postepu realizacji planu finansowego
zarOwno poszczegdélnych projektéw, jak i catej Strategii ZIT MOFP w okresie
sprawozdawczym oraz przedstawiania prognozy w tym zakresie na Kkolejny okres
sprawozdawczy.

Tabela 8 Macierz pokrycia celo6w strategicznych i projektow ZIT Strategii ZIT MOFP

oraz poddzialan Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020

CELE STRATEGICZNE

I PROJEKTY ZIT STRATEGII ZIT PODDZIALANIE WRPO 2014+
MOFP

CEL 1 - Ksztattowanie srodowiska, krajobrazu i urbanistyki, zgodnie z zasadami tadu
przestrzennego i zrownowazonego rozwoju

(P8) Termomodernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej oraz Poddziatanie 3.2.3 Poprawa efektywno$ci energetyczne;j
ograniczenie niskiej emisji na w sektorze publicznym w ramach ZIT dla MOF Poznania

obszarze funkcjonalnym Poznania

(P9) Ochrona i modernizacja Poddzialanie 4.4.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj
obiektéw uzytecznosci publicznej dziedzictwa naturalnego i kulturowego w ramach ZIT dla MOF
stanowiqcych dziedzictwo kulturowe Poznania
(P13) Metropolitalny System Poddzialanie 2.1.4 Rozwoj elektronicznych ustug publicznych
Informacji Przestrzennej w ramach ZIT dla MOF Poznania
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CELE STRATEGICZNE

I PROJEKTY ZIT STRATEGII ZIT PODDZIALANIE WRPO 2014+
MOFP

CEL 2 - Rozwdj infrastruktury transportowej z preferencjq dla niskoemisyjnej i zintegrowanej
komunikacji publicznej

(P1) Poznariska Kolej Metropolitalna Poddzialanie 3.3.3 Wspieranie strategii niskoemisyjnych

(PKM). Integracja systemu w tym mobilno$¢ miejska w ramach ZIT dla MOF Poznania.
transportu publicznego wokét Typ projektu I Inwestycje funkcjonalnie powigzane
transportu szynowego w Miejskim | z tworzeniem systemu zintegrowanych weztéw przesiadkowych
Obszarze Funkcjonalnym Poznania (ZWP)

Poddzialanie 3.3.3 Wspieranie strategii niskoemisyjnych
(P7) Metropolitalny system tras w tym mobilno$¢ miejska w ramach ZIT dla MOF Poznania.

rowerowych Typ projektu Il Rozbudowa systemu tras rowerowych
na obszarze funkcjonalnym Poznania

(P6) Integracja sieci drdg
wojewddzkich w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania

Poddzialanie 5.1.3 Infrastruktura drogowa regionu w ramach
ZIT dla MOF Poznania

CEL 3 - Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy

(P2) Rozwoj infrastruktury placéwek
ksztatcenia zawodowego na
obszarze Metropolii Poznan

Poddzialanie 9.3.4 Inwestowanie w rozwoj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej w ramach ZIT dla MOF Poznania

Poddzialanie 8.3.4 Ksztatcenie zawodowe mtodziezy
i dorostych w ramach ZIT dla MOF Poznania.

(P3) Wzmacnianie systemu Typ projektu I Wsparcie uczniéw/wychowankéw szkot
ksztatcenia zawodowego oraz jego i placowek systemu o$wiaty prowadzgcych ksztalcenie
dostosowanie do potrzeb rynku zawodowe w doskonaleniu $ciezek edukacyjnych i zawodowych
pracy Typ projektu II Nadawanie nowych uprawnien, kompetencji

z branz kluczowych dla rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Poznania

Poddzialanie 8.1.4 Ksztatcenie ogélne w ramach ZIT dla MOF

Poznania.

(P4) Wzmacnianie systemu Typ projektu I "Uczen z pasjg” - Kompleksowe wsparcie
ksztatcenia ogélnego oraz jego ucznidw gimnazjéw w wyborze optymalnych $ciezek
dostosowanie do potrzeb rynku edukacyjnych i zawodowych

pracy Typ projektu Il Wsparcie nauczania matematyKki i informatyki

w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych oraz szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych
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CELE STRATEGICZNE

I PROJEKTY ZIT STRATEGII ZIT PODDZIALANIE WRPO 2014+
MOFP

Poddzialanie 6.4.2 Wsparcie aktywnos$ci zawodowej os6b
wylaczonych z rynku pracy z powodu opieki nad matymi
dzie¢mi w ramach ZIT dla MOF Poznania

(P11) Poprawa dostepu do ustug
opieki nad dzie¢mi do lat 3

(P10) Poprawa dostepu do wysokiej Poddziatanie 6.6.2 Wspieranie aktywnosci zawodowej
jakosci ustug profilaktyki zdrowotnej | pracownikéw poprzez dziatania prozdrowotne w ramach ZIT
na obszarze funkcjonalnym Poznania dla MOF Poznania

CEL 4 - Tworzenie przyjaznych mieszkaricom ustug spotecznych

Poddzialanie 7.2.3 Ustugi spoteczne w ramach ZIT dla MOF
Poznania
Typ 1. Ustugi asystenta rodziny oraz koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej
Typ 2. Ustugi spoteczne w MOF Poznania

(P12) Poprawa dostepu do ustug
asystenta rodziny oraz koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej na
obszarze funkcjonalnym Poznania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014 +.

W proces monitoringu i wynikajacej z niej sprawozdawczo$ci zaangazowane sg [Z
WRPO 2014+, I[P WRPO 2014+ oraz Beneficjenci. Proces monitorowania realizacji
Strategii ZIT MOFP jest oparty przede wszystkim na systemie wskaznikow produktu
i rezultatu, ktérych wartosci docelowe zostaty uzgodnione z IZ WRPO 2014+ (Zatacznik
nr 2). Szczeg6étowy opis procedury monitorowania Strategii ZIT MOFP zostat
zamieszczony w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczqcej dla Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania realizowanych
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. ]ej
zatoZenia i zakres pozwalaja na weryfikacje skutecznosci i efektywnos$ci zaplanowanej w
ramach realizacji Strategii ZIT MOFP interwencji rozwojowej, co nalezy ocenic
pozytywnie. Warto jednak zwré6ci¢ uwage, Ze niektore wskazniki rezultatu zostaty
okreslone w sposéb uniemozliwiajgcy estymacje ich wartosci nawet w drodze bardzo
kosztownych badan bezposrednich.
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3. Ewaluacja realizacji dziatan interwencyjnych

Ewaluacja realizacji dziatan interwencyjnych Strategii ZIT MOFP prowadzona jest
w strukturze celéw strategicznych i projektéw ZIT tego dokumentu. Tym samym
priorytety inwestycyjne i dzialania WRPO 2014+ traktowane sa, zgodnie ze stanem
faktycznym jako narzedzia umozliwiajgce finansowanie realizacji projektéw stuzacych
osigganiu zaplanowanych celéow Strategii ZIT MOFP. W ramach kazdego celu
strategicznego postepowanie ewaluacyjne obejmuje trzy kroki bazujgce na przyjetym
paradygmacie metodologicznym (patrz rozdziat 1). W pierwszym kroku dokonuje sie
oceny logiki interwencji stanowigcej podstawe programowania i realizacji dziatan
interwencyjnych zmierzajgcych do poprawy stanu w ramach danego celu strategicznego
przy pomocy zaplanowanych projektow ZIT. Jej podstawg jest ewaluacja oparta o teorie
interwencji, w ramach ktdrej identyfikuje sie teorie bazowe, teorie zmian oraz teorie
wdrazania jakie powinny by¢ podstawa programowania dziatan, i ktére powinny
wyjasniac¢ zaktadane relacje przyczynowo-skutkowe miedzy dziataniami niezbednymi do
podjecia, a stanem oczekiwanym do osiggniecia. Wyniki przeprowadzonej oceny maja
istotne znaczenie dla okreSlenia trafnoSci Strategii ZIT MOFP. W drugim kroku
przedmiotem analizy jest stan wdrazania Strategii ZIT MOFP kwantyfikowany liczbg
i warto$cig realizowanych projektéw z uwzglednieniem ich kluczowych produktéw
i rezultatéw. Wyniki tej analizy pozwalajg oceni¢ skutecznos¢ i efektywnos¢ Strategii ZIT
MOFP. W trzecim kroku przedstawia sie wybrane dobre praktyki w postaci najlepszych
projektow realizowanych w poszczegdlnych celach strategicznych, ktore pozwalaja
oceni¢ uzyteczno$¢ i trwato$¢ Strategii ZIT MOFP w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

3.1. CEL STRATEGICZNY 1 - Ksztaltowanie sSrodowiska,
krajobrazu i urbanistyki, zgodnie z zasadami tladu
przestrzennego i zrOwnowazonego rozwoju

Dziatania podejmowane w ramach Celu strategicznego 1 zmierzajg do poprawy
sytuacji JST funkcjonujacych w ramach SMP w zakresie ksztaltowania $rodowiska,
krajobrazu i urbanistyki, zgodnie z zasadami fadu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju. Maja one stuzy¢ zwiekszaniu efektywnosci energetycznej budynkow prowadzac
do ograniczania znaczacej liczby emitoréw zanieczyszczen, zmniejszania stosunkowo
wysokiego poziomu energochtonnoSci oraz ograniczania nieoptymalnego stopnia
efektywnosci energetycznej. Sg one rowniez ukierunkowane na zapewnienie optymalnej
opieki nad zabytkami i ochrone dziedzictwa kulturowego w aglomeracji poznanskiej
zmniejszajgc skale niedostatecznego poziomu ochrony i rewitalizacji obiektow
dziedzictwa kulturowego. Ich zadaniem jest, takze usprawnienie dziatan administracji
samorzadowej MP w zakresie planowania przestrzennego, co ma stanowi¢ odpowiedzZ na
brak zintegrowanego metropolitalnego systemu informacji przestrzennej, a co za tym
idzie niska efektywno$¢ proceséw decyzyjnych w zarzadzaniu przestrzenig oraz mata
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partycypacje spoteczng w procesach planistycznych. Przyjeto, ze przedsiewziecia stuzace
realizacji Celu strategicznego 1 beda realizowane poprzez trzy projekty ZIT:
e P8 - Termomodernizacja obiektéw uZytecznosci publicznej oraz ograniczenie
niskiej emisji na obszarze funkcjonalnym Poznania;
e P9 - Ochrona i modernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej stanowiqcych
dziedzictwo kulturowe;
e P13 - Metropolitalny System Informacji Przestrzennej.
Programowanie dziatan w ramach Celu strategicznego 1 odpowiada réznym celom
tematycznym i réznym priorytetom inwestycyjnym UE (tabela 9). W konsekwencji
realizacja wskazanych projektow odbywa sie w trzech Osiach priorytetowych WRPO
2014+, odpowiednio 3. Energia, 4. Srodowisko oraz 2. Spoteczeristwo informacyjne.

Tabela 9 Tabela transpozycji Celu strategicznego 1 Strategii ZIT MOFP na cele
tematyczne UE, priorytety inwestycyjne oraz osie priorytetowe i Poddziatania
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

Cel Priorytet
Cel strategiczny - inwestycyjny O$ priorytetowa Poddzialanie WRPO
Strategii ZIT MOFp P rojektZIT teng%cz“y WRPO WRPO 2014+ 2014+
2014+
(P8)
Termomodernizacja
obiektow Poddzialanie 3.2.3

uzytecznosci Poprawa efektywno$ci
publicznej oraz CT 4 Pl 4c 3. Energia energetycznej w sektorze

ograniczenie niskiej publicznym w ramach

emisji na obszarze ZIT dla MOF Poznania

funkcjonalnym
Cel 1 Poznania
Ksztattowanie (P9)
srodowiska, Ochrona i _ _
krajobrazu modernizacja Poddzml.ame 4.4.3

i urbanistyki, obiektéw Zachowanle.:, c.)chron?.,

zgodnie uzytecznosci CT6 Pl 6¢ 4. Srodowisko promowanie 1 rozwoj
z zasadami tadu publicznej QZled21ctwa naturalnego
przestrzennego stanowigcych i kulturowego w ramgch

i zrownowazonego dziedzictwo ZIT dla MOF Poznania

rozwoju kulturowe
(P13) Poddziatanie 2.1.4
Metropolitalny 2. Spoteczefistwo Rozwoj elektr.onlcznych
System Informacji T2 Pl2c informacyjne ustug publicznych
e 7] w ramach ZIT dla MOF
J Poznania

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+,

Zrédtem finansowania zaplanowanej interwencji s nabory ogtaszane dla Poddziatan
WRPO 2014+: 3.2.3 - Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym
wramach ZIT dla MOF Poznania, 4.4.3 - Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego w ramach ZIT dla MOF Poznania oraz 2.1.4 - Rozwdj
elektronicznych ustug publicznych w ramach ZIT dla MOF Poznania (tabela 9).
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3.1.1. Logika interwencji

Logika interwencji w Celu Strategicznym 1 - Ksztattowanie Srodowiska, krajobrazu
i urbanistyki, zgodnie z zasadami tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju opiera
sie na podstawowej zalezno$ci przyczynowo - skutkowej zgodnie z ktérag podejmowanie
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na wzmacnianie tadu przestrzennego w zgodzie
z zatoZeniami rozwoju zrownowazonego ogranicza stopien antropopresji na srodowisko
i sprzyja poprawie funkcjonowania ekosysteméw $rodowiskowych przy jednoczesnym
wzroscie efektywnos$ci ekonomicznej funkcjonowania systemow gospodarczych.
Uzasadnia to w pelni podejmowanie tak ukierunkowanej zintegrowanej interwencji
publicznej, ktorej rezultaty maja zaré6wno charakter srodowiskowy, jak i ekonomiczny
i spoteczny, co stusznie uwzgledniono w zatozeniach Strategii ZIT MOFP. Identyfikacje
logiki interwencji z uwzglednieniem teorii bazowej, teorii dziatania oraz teorii wdrazania
przedstawia tabela 10.

Tabela 10 Logika interwencji w Celu strategicznym 1 Strategii ZIT MOFP
Potrzeba podjecia dziatan zwigzanych z tworzeniem warunkéw dla ksztattowania
Srodowiska, krajobrazu i urbanistyki, zgodnie z zasadami tadu przestrzennego
i zrownowazonego rozwoju (Cel strategiczny 1 Strategii ZIT MOFP) znajduje swoje
potwierdzenie w zatozeniach teoretycznych koncepcji wyjasniajacych wspoétczesne
procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym.
Zgodnie z zatozeniami teorii rozwoju endogenicznego nalezy dazy¢ do peinego
wykorzystania zasobow wewnetrznych budujacych kapitat terytorialny. Czynnikiem
zyskujacym na znaczeniu w ksztattowaniu jakos$ci kapitatu terytorialnego sa zasoby
przyrodnicze. Koniecznos¢ ich ochrony i ksztattowania nabiera szczegdlnego znaczenia
w warunkach postepujagcych zmian klimatu. Wymaga to podejmowania dziatan
stuzacych adaptacji i przeciwdziatania niekorzystnym zmianom, ktére powinny by¢
uwzgledniane w zakresie publicznej interwencji rozwojowej. Za szczegdlne wazne
nalezy uzna¢ podejmowanie tej interwencji w sposéb zintegrowany, ktéry unika
wzmacniania jednego wymiaru kosztem pogarszania innego wymiaru procesow
rozwojowych. Programowanie interwencji rozwoju z uwzglednieniem jej pozytywnego
oddziatywania na wymiar Srodowiskowo-przestrzenny, ekonomiczny i spoteczny
stanowi wspotczes$nie podstawowy warunek wtasciwie zaplanowanych i efektywnie
realizowanych dziatan prorozwojowych. Efekty podejmowany dziatan powinny
sprzyja¢ dazeniu do tadu przestrzennego. Pozwala to minimalizowa¢ koszty
ekonomiczne i spoteczne funkcjonowania systeméw spoteczno-gospodarczych oraz
tworzy¢ warunki dla ograniczania skali nieodwracalnych przeksztatcen srodowiska
przyrodniczego wynikajacych z niesprawnosci rynku (market failures)
i niedoskonatosci politycznych (government failures). Wykorzystanie w tym zakresie
narzedzi e-administracji, w tym systeméw informacji przestrzennej, pozwala

usprawni¢ funkcjonowanie instytucji, ktérych deficyty postrzegane s3a zgodnie

52|Strona



POZnan'

Ewaluacja Strategii ZIT w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania metropolia

z zatozeniami ekonomii instytucjonalnej jako podstawowa bariera dla wspéiczesnych
procesOw rozwojowych. Jest to szczegélne wazne w warunkach niedoskonatosci
prawa planowania przestrzennego obowigzujacych w Polsce, ktére wymagaja
podejmowania  dodatkowych  dziatan  prewencyjnych  przeciwdziatajacych
powszechnym tendencjom do pogtebiania chaosu przestrzennego, zwtaszcza w
granicach dynamicznie zmieniajgcych sie MOF gtéwnych o$rodkéw regionalnych w
Polsce. W programowaniu i realizacji planowanych dziatan nalezy zwiekszac stopien
partycypacji spotecznej sprzyjajac peilnemu wykorzystaniu czynnika kapitatu
spotecznego i tworzgc warunki dla jego wzmacniania. Zwiekszanie zaangazowania
spotecznego w planowanie przestrzenne i dziatania prorozwojowe pozwala wzmacnia¢
zakorzenienie (embeddedness) i lepiej rozpoznawac zrdznicowane przestrzennie
zasoby i potrzeby zgodnie z zatozeniami obowigzujgcego obecnie paradygmatu polityki
regionalnej ukierunkowanej terytorialnie (place-based policy). Wskazane
prawidlowos$ci maja szczegdlne znaczenie dla rozwoju MOF do jakich nalezy MP.
Obszary te korzystaja z efektéw aglomeracji oraz s3 predysponowane do rozwoju
efektow dyfuzji, tworzac ich przewagi lokalizacyjne, na co zwraca uwage nowa
geografia ekonomiczna. Interwencja rozwojowa wzmacniajgca jakos$¢ Kkapitatu
terytorialnego moze na tym obszarze korzysta¢ z efektow rozlewania sie wiedzy,
efektéw sieciowych, w tym przeptywoéw kooperacyjnych, ktore tatwiej rozwija¢ na
obszarach aglomeracyjnych. Biorgc pod uwage aktualne trendy globalne nie mozna
zapominac¢ o konieczno$ci wzmacniania zakorzenienia mieszkancéw w granicach MP,
czemu sprzyja ksztattowanie §rodowiska, krajobrazu i urbanistyki, zgodnie z zasadami
tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju w przestrzeniach publicznych
i prywatnych ich najblizszego otoczenia. W podejmowanych przedsiewzieciach nalezy
pamieta¢ o konieczno$ci przeciwdziatania kulturze uzaleznienia od pomocy
(dependency culture) i faworyzowania osOb oczekujgcych na rente wsparcia (rent-
seekers) kosztem innowatorow.

Interpretacja i synteza wynikéw diagnozy stanu zawarta w Strategii ZIT MOFP
wskazuje na uwzglednienie powyzszych prawidlowosci, co potwierdzaja
sformutowane w ramach analizy SWOT stabe strony i zagrozenia zwigzane
z funkcjonowaniem  gospodarki  przestrzennej, Srodowiska przyrodniczego
i kulturowego MP, do ktorych zalicza sie:

. postepujace zywiotowe rozlewanie sie nowych obszar6w mieszkaniowych
w strefie podmiejskiej ze stabym dostepem do infrastruktury transportowe;j,

. stosunkowo niskie pokrycie obszaru Metropolii Poznan planami
miejscowymi,

. brak zintegrowanego systemu informacji przestrzennej dla Metropolii
Poznan,

. zagrozenia ekologiczne ze strony przemystu i gospodarki komunalnej, w tym

zagrozenia niska emisjg,
. nadmierny poziom energochtonnosci budynkéw, brak zintegrowanego
zarzadzania programami termomodernizacji,

. stabo rozwinieta podstawowa infrastruktura cieptownicza w gminach MP,
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. niezadowalajacy stan techniczny czes$ci obiektéw zabytkowych,
w szczegolnosci zespotdw rezydencjonalno-parkowych, mieszkalnych oraz
zabytkow przemystu i techniki,

. niewystarczajace sSrodki na renowacje obiektéw zabytkowych,

. brak dziatan zmierzajacych do zwiekszenia dostepu do infrastruktury
spotecznej, technicznej i transportowej,

. zagrozenia ekologiczne ze strony przemystu i gospodarki komunalnej, w tym
zagrozenia niska emisjg zanieczyszczen,

. dalsza dezintegracja zarzadzania programami termomodernizacji,

. brak zmian prawnych w zakresie planowania przestrzennego oraz regulacji
procesu rewitalizacji,

. poglebiajacy sie spadek efektywnosci proceséw decyzyjnych w zarzadzaniu
przestrzenia,

. dalszy spadek partycypacji spotecznej w procesach planistycznych.

Odpowiedzia na w/w wyzwania stanowig przedsiewziecia mozliwe do realizacji
w ramach prawidtowo zaprogramowanych w ramach Celu strategicznego 1 projektéow
ZIT.

Teoria dzialania

Celem interwencji podejmowanej w ramach Celu strategicznego 1 jest ksztaltowanie
Srodowiska, krajobrazu i urbanistyki, zgodnie z zasadami tadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju.

Zaplanowany zakres interwencji jest trafny i w peini uzasadniony wskazanymi
prawidlowo$ciami  procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
regionalnym i lokalnym oraz wynikami diagnozy stanu MP.

P8 - Termomodernizacja obiektéow uzytecznosci publicznej oraz ograniczenie
niskiej emisji na obszarze funkcjonalnym Poznania

Celem projektu jest racjonalizacja zuzycia i ograniczenie strat energii w sektorze
publicznym, poprawa efektywnoS$ci energetycznej oraz obnizenie tzw. niskiej emisji
w celu poprawy jakosSci powietrza atmosferycznego. Dla osiggniecia tego celu
konieczne sg dziatania prowadzace do zwiekszenia sprawnosci istniejgcych instalacji
iurzadzen, a takze poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. W wyniku
szerszego zastosowania instalacji wykorzystujacych odnawialne zrodia energii (OZE)
nastapi dywersyfikacja energetyczna, co zwiekszy bezpieczenstwo Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Poznania, a takze odciazy istniejace sieci przesytowe i ograniczy straty
energii zwigzane z jej przesytem. ROwnie istotne jest obnizenie tzw. niskiej emisji, ktora
m.in. stanowi przyczyne przekroczenia dopuszczalnego poziomu pytu PM10
i generalnie wptywa negatywnie na zdrowie ludnosci oraz Srodowisko przyrodnicze.
W celu odpowiedniego przygotowania projektéw termomodernizacyjnych niezbedne
jest rowniez wsparcie przygotowania audytéw energetycznych dla modernizowanych
budynkow.

Dziatania podejmowane w ramach projektu obejmujg termomodernizacje budynkéw
uzyteczno$ci publicznej: audyty energetyczne oraz kompleksowa modernizacje
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energetyczng budynkéw uzyteczno$ci publicznej wraz z wymiang wyposazenia tych
obiektéw na energooszczedne w zakresie zwigzanym m.in. z:

. ociepleniem obiektu,

. wymiang okien, drzwi zewnetrznych oraz o§wietlenia na energooszczedne,

. przebudowg systemow grzewczych (wraz z wymiang i podigczeniem do
Zrodta ciepta),

. przebudowg systeméw wentylacji i klimatyzacji,

. instalacja OZE w modernizowanych energetycznie budynkach,

. instalacjg systemow chtodzacych, w tym réwniez z OZE.

Beneficjentami dzialan realizowanych w ramach projektu sg: JST, ich zwiagzki
i jednostki organizacyjne oraz komunalne osoby prawne.

Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ obnizenie energochtonnosci
obiektow publicznych oraz poprawa stanu powietrza atmosferycznego przejawiajace
sie m.in. poprzez spadek wartos$ci sprzedazy energii cieplnej w GJ na cele komunalno-
bytowe. Zakladane wskaZniki produktu i rezultatu wraz z warto$ciami bazowymi
i docelowymi przedstawiajg sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Wartosc¢ Wartos¢ Wartos¢

o docelowa o LEVANTZ docelowa
Nazwa wskaznika Nazwa wskaznika

(jednostka) (jednostka)

Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej

w budynkach publicznych 0 39779
Liczba zmodernizowanych (MWh/rok)
energetycznie budynkéw
publicznych Sz.a?owar}y roczny spadek
(szt) 44 emisji gazéw cieplarnianych
. : 0 10291
(tony ekwiwalentu
CO2/rok)

Sprzedaz energii cieplnej
w GJ na cele komunalno- | 14327099 | 12 000 000
bytowe ogétem> (GJ)

P9 - Ochrona i modernizacja obiektow uzytecznosci publicznej stanowiqcych
dziedzictwo kulturowe

Celem projektu jest ochrona i wsparcie dziedzictwa kulturowego poprzez przebudowe,
modernizacje i adaptacje zabytkéw. Projekt przyczyni sie do tworzenia miejsc
integracji spotecznej w przestrzeni publicznej oraz poprawy atrakcyjno$ci turystycznej
i inwestycyjnej. Istotnym celem projektu jest réwniez potrzeba wzmocnienia
identyfikacji lokalnych spotecznosci z miejscem zamieszkania, w ktérym szanuje sie
i podkresla walory kulturowe jako wazny i wymierny potencjat rozwoju lokalnego.

5 Wskazniki rezultatu strategicznego dla danego projektu ZIT wyrézniono boldem.
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Dziatania podejmowane w ramach realizacji projektu obejmuja poprawe stanu
materialnego dziedzictwa kulturowego regionu poprzez przebudowe, modernizacje
i adaptacje obiektéw uzytecznoS$ci publicznej wpisanych do rejestru zabytkéow lub
gminnej ewidencji zabytkow.

Beneficjentami dziatan realizowanych w ramach projektu s3: ]JST, ich zwigzki
i jednostki organizacyjne oraz komunalne osoby prawne.

Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ poprawa sytuacji w zakresie
funkcjonowania placowek kulturalnych oraz korzystania z nich przez mieszkancow
potwierdzona m.in. wzrostem liczby oséb odwiedzajacych muzea i oddziaty oraz teatry
i instytucje muzyczne na 10 tys. mieszkancow. Zaktadane wskazniki produktu
i rezultatu wraz z warto$ciami bazowymi i docelowymi przedstawiajg sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Wartos¢ Wartos¢  Wartos$¢

docelowa bazowa docelowa
Nazwa wskaznika

(jednostka)

\EVATZ
wskaznika
(jednostka)

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach nalezacych

) ) . do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego 0 27 613
Liczba .1nstytuC}1 oraz stanowiacych atrakcje turystyczne
kultury i zabytkow 11 (odwiedziny/rok)
objetych
WSE)SaZI;C)lem Liczba os6b odwiedzajacych muzea

i oddzialy oraz teatry i instytucje
muzyczne na 10 tys. mieszkancow
(osoby)

6343 7 500

P13 - Metropolitalny System Informacji Przestrzennej

Celem gtownym projektu jest intensyfikacja wykorzystania Technologii Informacyjno
- Komunikacyjnych ukierunkowana na budowe i upowszechnienie elektronicznych
ustug publicznych oraz usprawnienie funkcjonowania administracji samorzgdowe;j
Metropolii Poznan w zakresie zintegrowanego i zréwnowazonego zarzadzania
przestrzenig, poprzez wdrozenie pierwszych efektow budowy Metropolitalnego
Systemu Informacji Przestrzennej (MeSIP) zapewniajacych harmonizacje, integracje
i wymiane danych rejestréw publicznych, dostarczenie nowych, dojrzatych e-ustug
oraz rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej: aplikacyjnej, systemowej
i technicznej (sprzetowej). Tak sformutowany cel gtéwny jest realizowany poprzez
osigganie celow szczeg6towych:

. zwiekszenie efektywnoSci proceséw zintegrowanego i zréwnowazonego
zarzadzania przestrzenig na poziomie MP w szczego6lnoSci poprzez wsparcie
realizacji zadan planowania strategicznego, gtbwnie w obszarze planowania
przestrzennego oraz ochrony srodowiska,

. modernizacja systemow teleinformatycznych wspomagajacych procesy
zarzadzania jednostek samorzadu terytorialnego MP w szczegd6lnosci
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w obszarze zadan zwigzanych z szeroko rozumiang informacja
przestrzenna,

. usprawnienie  wykonywania zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego miedzy innymi poprzez dostarczenie procedur i narzedzi do
niezbednej wymiany i integracji danych gtéwnie na styku wspotdziatania
administracji szczebla powiatowego i gminy,

. podniesienie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej i turystycznej MP, w tym
wzmocnienie jej wizerunku i promocji w Internecie,

. wspieranie procesu budowy i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,

. przyczynienie sie do wusprawnienia funkcjonowania infrastruktury

informacji przestrzennej na poziomie lokalnym.
Dziatania podejmowane w ramach realizacji projektu obejmuja dwa Kkluczowe
przedsiewziecia. Pierwszym jest pozyskanie i opracowanie referencyjnych oraz
dziedzinowych danych MeSIP, w szczegdlnosci dotyczy to danych fotogrametrycznych:
ortofotomapy, danych ze skaningu laserowego (LIDAR) i tworzonego na ich podstawie
tréjwymiarowego modelu zobrazowania terenu tzw. modelu 3D. Drugim jest
opracowanie i wdrozenie Metropolitalnego Systemu Informacji Przestrzennej MeSIP
wraz z dostawag niezbednego oprogramowania specjalistycznego i infrastruktury
technicznej na potrzeby uruchomienia Centrum Przetwarzania Danych MeSIP.
Beneficjentem projektu jest Powiat Poznanski w partnerstwie z Miastem Poznan
i Stowarzyszeniem Metropolia Poznan. Projekt realizowany jest w trybie
pozakonkursowym.
Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ usprawnienie funkcjonowania
administracji publicznej MP w zakresie wykorzystania narzedzi e-administracji
przejawiajace sie m.in. we wzroscie liczby samorzadéw o polepszonym dostepie do
ustug on-line dla mieszkancéw w zakresie informacji przestrzennej. Zaktadane
wskazniki  produktu i  rezultatu wraz z  warto$ciami = bazowymi
i docelowymi przedstawiajg sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Wartos¢ Warto$¢  Wartos¢
Nazwa wskaznika docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
(jednostka) (jednostka)
2023 2014 2023
Liczba podmiotéw, ktdre Liczba osdb korzystajgcych
udostepnity on-line informacje z Internetu w kontaktach
. 23 L . . 0 40 000
sektora publicznego z administracja publiczng
(szt.) (osoby/rok)
Liczba uruchomionych Liczba samorzadow
systemo6w teleinformatycznych o polepszonym dostepie do
w podmiotach wykonujacych 1 ustug on-line dla 0 23
zadania publiczne mieszkancow w zakresie
(szt.)) informacji przestrzennej
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(szt)
Liczba ustug publicznych

udostepnionych on-line

o stopniu dojrzatosci 3 20

dwustronna interakcja
(szt)

Teoria wdrazania

Wdrazanie w/w dziatan zmierzajacych do osiggniecia wskazanych produktéw
i rezultatow Celu strategicznego 1 Strategii ZIT MOFP zostato powierzone SMP jako IP
WRPO 2014+. Podstawg ich finansowania sg nabory ogtaszane w ramach realizacji
WRPO 2014+ do trzech poddziatan tego Programu przewidzianych w trzech Osiach
priorytetowych: 3. Energia, 4. Srodowisko i 2. Spoteczeristwo informacyjne. Sa to:

. Poddziatanie 3.2.3 Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym w ramach ZIT dla MOF Poznania / RPWP.03.02.03 -
umozliwiajace finansowanie projektu P8 - Termomodernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej oraz ograniczenie niskiej emisji na obszarze
funkcjonalnym Poznania,

. Poddziatanie 4.4.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego w ramach ZIT dla MOF Poznania / RPWP.04.04.03
- umozliwiajace finansowanie projektu P9 - Ochrona i modernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej stanowiqcych dziedzictwo kulturowe,

. Poddziatanie 2.1.4 Rozwdj elektronicznych ustug publicznych w ramach ZIT
dla MOF Poznania / RPWP.02.01.04 - umozliwiajgce finansowanie projektu
P13 - Metropolitalny System Informacji Przestrzennej.

Laczne naktady Srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ w ramach w/w projektow
wynosza 33 404,6 tys. EUR (15,5% ogoélnej alokacji Strategii ZIT MOFP), przy
dofinansowaniu UE wynoszacym 28 393,9 tys. EUR (85%). Ponad potowe tych
naktadéow przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z poprawa
efektywnosSci energetycznej w sektorze publicznym. Ponad 1/3 Srodkow przeznacza
sie na przedsiewziecia stuzgce zachowaniu, ochronie, promowaniu i rozwojowi
dziedzictwa naturalnego i kulturowego. Relatywnie najmniej Srodkéw (12,0%)
dedykuje sie realizacji metropolitalnego systemu informacji przestrzenne;.

Wybor projektow odbywa sie na zasadach obowigzujacych w Polsce w programach
wspotfinansowanych przez europejskie srodki publiczne w perspektywie 2014-2020,
ktére uszczegétawiaja zapisy WRPO 2014+, W przypadku przedsiewziec
realizowanych do dziatan Cel strategicznego 1 ZIT MOFP w przypadku projektu P8i P9
przewiduje sie konkursowy tryb wyboru projektéw, natomiast w przypadku projektu
P13 zastosowano tryb pozakonkursowy.

Przyjety sposob wdrazania tworzy warunki dla interwencji skutecznej i efektywnej
oraz uzytecznej w dluzszej perspektywie czasu, zgodnej z trafnie rozpoznanymi
potrzebami MP.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+,
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3.1.2. Stan wdrazania

W ramach wdrazania dziatan Celu strategicznego 1 Strategii ZIT MOFP do dnia 31
marca 2022 r. ogloszono trzy nabory wnioskéw w trybie konkursowym, jeden w ramach
projektu P9 - Ochrona i modernizacja obiektéw uZytecznosci publicznej stanowiqcych
dziedzictwo kulturowe oraz dwa dotyczace projektu P8 - Termomodernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej oraz ograniczenie niskiej emisji w MOF Poznania, na ktore tacznie
wptynety 43 aplikacje (w przypadku projektu P9 10 aplikacji, a w przypadku projektu P8
33 aplikacje). Przeprowadzono réwniez jedno postepowanie pozakonkursowe w ramach
projektu P13 - Metropolitalny System Informacji Przestrzennej. W wyniku oceny formalnej
i merytorycznej ztozonych wnioskdw oraz ich klasyfikacji rankingowej zaakceptowano
do realizacji i podpisano umowy w sumie dla 33 projektéw. 29 z nich zostato juz
zakonczonych i rozliczonych, a 2 kolejne sg juz zakonczone i czekajg na ocene wniosku
o ptatno$¢ koncowa.

Tabela 11 Stan wdrazania Celu strategicznego 1 Strategii ZIT MOFP wskazniki
produktu (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

N ‘3‘ Wartos$¢
‘E o zakontraktowana
Q g
. Nazwa wskaznika produktu £ 8 LELUAC LR LG
Projekt ZIT (jednostka) =S realizowane projekty
.. % wartosci
wartos¢ :
docelowej
(P.8 ) . L Liczba zmodernizowanych
Termomodernizacja obiektéw enereetveznie budvnkw
uzytecznosci publicznej oraz gety ) Y 44 48 109%
. e publicznych
ograniczenie niskiej emisji na (s7t)
obszarze funkcjonalnym Poznania )
(P9) Liczba instytucji kultury
Ochrona i modernizacja obiektéw i zabytkéw objetych 11 9 82
uzytecznosci publicznej wsparciem 0
stanowiqcych dziedzictwo kulturowe (szt)
Liczba podmiotéw, ktére
udostepnity on-lln.e informacje 23 23 100%
sektora publicznego
t.
(P13) : (s2t)
M . " Liczba uruchomionych
etropolitalny System Informacji ,
p ; systemow
rzestrzennej .
teleinformatycznych
. : 1 1 100%
w podmiotach wykonujacych
zadania publiczne
(szt.)
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Wartos$¢
zakontraktowana
umowami na
realizowane projekty

7 7

Wartosc¢
docelowa

Nazwa wskaznika produktu

Projekt ZIT (jednostka)

% wartosci

wartos¢ .
docelowej

2023

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line
o stopniu dojrzatosci 3 - 20 15 75%
dwustronna interakcja
(szt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+,

Postep rzeczowy realizacji Celu strategicznego 1 mierzony warto$ciami
wskaznikow produktu i rezultatu przedsiewzie¢ zakontraktowanych zawartymi
umowami potwierdza istotny wplyw podjetych dziatan w osigganiu zamierzonych
efektow (tabela 11 i tabela 12). Wskazniki produktu w petni osiggnety wartosci docelowe
w przypadku P8 - Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej oraz ograniczenie
niskiej emisji na obszarze funkcjonalnym Poznania, ktéorym objeto wieksza liczbe
zmodernizowanych energetycznie budynkéw publicznych w stosunku do planowane;j
(109%). Warto$¢ wskaznika produktu w przypadku projektu P9 - Ochrona i modernizacja
obiektéw uzytecznosci publicznej stanowigcych dziedzictwo kulturowe jest bliska warto$ci
docelowej (82%). Wykonanie produktow w projekcie P13 - Metropolitalny System
Informacji Przestrzennej jest bardziej zr6znicowane. W przypadku dwdch wskaZznikow
osiggnieto w petni wartosci docelowe. Trzeci wskaznik dotyczacy liczby ustug
publicznych  udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 dwustronna
interakcja potwierdza osiagniecie docelowych produktéw w 75%.

Tabela 12 Stan wdrazania Celu strategicznego 1 Strategii ZIT MOFP wskazniki
rezultatu (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

Warto$c¢ zakontraktowana
umowami na realizowane

projekty

Nazwa wskaznika
Projekt ZIT rezultatu
(jednostka)

docelowa

O
\n
=}
=
]
<
=

% wartosci

wartos¢ :
docelowej

2023

Zmniejszenie rocznego

(P8) zuzycia energii
Termomodernizacja | pierwotnej w budynkach 39779 27 445 69%
obiektéw uzytecznosci publicznych
publicznej oraz (MWh/rok)
ograniczenie niskiej
o Szacowany roczny
emisji na obszarze g ;
funkcjonalnym spadek emisji gazéw
P ; cieplarnianych 10 291 6 660 65%
oznania .
(tony ekwiwalentu
CO2/rok)
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7 7

Wartosc¢

Warto$c¢ zakontraktowana
umowami na realizowane

Nazwa wskaznika .
projekty

docelowa

Projekt ZIT rezultatu
(jednostka)

% wartosci

wartos¢ '
docelowej

2023

Sprzedaz energii
cieplnej w G] na cele
komunalno-bytowe

ogotems® (G])
Wzrost oczekiwanej
liczby odwiedzin w
objetych wsparciem
miejscach nalezacych
do dziedzictwa
kulturalnego i
naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje
turystyczne
(odwiedziny/rok)
Liczba oséb
odwiedzajacych muzea
i oddzialy oraz teatry
i instytucje muzyczne na
10 tys. mieszkancow?®
(osoby)

Liczba oséb
korzystajacych z
Internetu w kontaktach
z administracja
publiczng
(odwiedziny/rok)
Liczba samorzadéw
o polepszonym dostepie
do ustug on-line dla
mieszkancéw w zakresie
informacji przestrzennej
(szt.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+,

12000000 | 13077859 91%

27 613 93027 337%
(P9)

Ochrona i modernizacja
obiektow uzytecznosci
publicznej stanowiqcych
dziedzictwo kulturowe

7500 2 657 35%

40000 40000 100%

(P13)
Metropolitalny System
Informacji Przestrzennej

23 23 100%

Zdecydowanie inaczej przedstawia sie sytuacja w zakresie osiggniecia zamierzonych
rezultatéw Celu strategicznego 1 - Ksztattowanie Srodowiska, krajobrazu i urbanistyki,
zgodnie z zasadami tadu przestrzennego i zréwnowazZonego rozwoju (tabela 12).
W projekcie P8 -Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej oraz ograniczenie
niskiej emisji na obszarze funkcjonalnym Poznania planowane rezultaty zostaty osiggniete
w 2/3, przy czym w zakresie sprzedazy energii cieplnej w GJ] na cele komunalno-bytowe
ogotem osiggniety rezultat ksztaltuje sie na poziomie 91% wartosci docelowej (zatozono
obnizenie wielko$ci sprzedazy energii cieplnej). W pozostalych dwoéch projektach,
stuzacych osiggnieciu efektow interwencji w ramach omawianego Celu strategicznego 1,
planowane rezultaty osiagnieto w petni lub ich wielko$¢ wielokrotnie przekroczyta

6 Wartosci wskaznikoéw okreslono na podstawie danych dla catego wojewddztwa wielkopolskiego.
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przyjete warto$ci docelowe, jak to miato miejsce w przypadku wzrostu oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne (337%). Potwierdza to wysoka
skuteczno$¢é podjetych dziatan. Swiadczy réwniez o ich wysokiej efektywnosci
wynikajacej z osiggania znacznie wiekszych rezultatéw w stosunku do zaktadanych, przy
niezmiennym poziomie nakladéw finansowych. Niestety wskaznik liczby oso6b
odwiedzajagcych muzea i oddziaty oraz teatry i instytucje muzyczne na 10 tys.
mieszkancow osiggnat jedynie 35% wartosci docelowej. Nalezy jednak pamieta¢, ze
warto$¢ tego wskaznika w duzym stopniu jest determinowana konsekwencjami
spoteczno-ekonomicznymi pandemii COVID-19, ktére zasadniczo ograniczyty liczbe
odwiedzajacych publiczne obiekty kultury.

Postep finansowy zwigzany z realizacjg projektow w ramach Celu strategicznego 1
- Ksztattowanie srodowiska, krajobrazu i urbanistyki, zgodnie z zasadami tadu
przestrzennego i zréownowazonego rozwoju nalezy ocenic¢ za bezpieczny z punktu widzenia
wykorzystania zaplanowanych alokacji oraz prawidtowy w relacji do etapu wykonania
zakontraktowanych przedsiewzie¢ (tabela 13). Warto$¢ zawartych 33 umow
wykorzystuje 98% $rodkéow UE pozostajacych do dyspozycji w ramach dziatan
podejmowanych w Celu strategicznym 1. Poziom wykorzystania tych Srodkéw
potwierdzony zawartymi umowami w strukturze realizowanych projektéw ZIT waha sie
od 98% (P8) do 100% (P13), co potwierdza ich prawidtowe i bliskie kompletnosci
wykorzystanie. Bardziej zréznicowana sytuacja dotyczy rzeczywistego postepu
finansowego mierzonego warto$cig wnioskdw o ptatnosé¢, stanowigcych podstawe dla
refundacji kosztdow ponoszonych przez podmioty realizujgce przedsiewziecia
w projektach ZIT przyczyniajacych sie do osiggania efektéw Celu strategicznego 1 (tabela
14). Wartos¢ wskaznika certyfikacji dotyczacego zrealizowanych 29 zakonczonych
przedsiewzie¢ wynosi 79%.

Tabela 13 Stan wdrazania Celu strategicznego 1 Strategii ZIT MOFP postep
finansowy - kontraktacja (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

Liczba Kontraktacja’ Wskaznik
umow [PLN] kontraktacji [%]

Projekt ZIT Srodki UE [PLN]

(P8)
Termomodernizacja
obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz ograniczenie
niskiej emisji w MOF
Poznania

59775028 23 58696 517 98%

(P9)
Ochrona i modernizacja
obiektéw uzytecznosci 42 640 000 9 41175178 97%
publicznej stanowiqcych
dziedzictwo kulturowe

7 podpisane umowy pomniejszone o oszczednosci po ptatnosciach koncowych
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. ¢ : Liczba Kontraktacja’ Wskaznik
Projekt ZIT Srodki UE [PLN] Uméw [PLN] kontraktacji [%]
(P13)
Metropolitalny System 14 000 000 1 14 000 000 100%
Informacji Przestrzennej
RAZEM: 116 415 028 33 113 871 694 98%
Cel strategiczny 1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+.

Tabela 14 Stan wdrazania Celu strategicznego 1 Strategii ZIT MOFP wnioski
o platnosc¢ - certyfikacja (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

Liczba Zatwierdzone Wskaznik
projektow wnioskKi o ptatnosé certyfikacji
zakonczonych 8 [PLN] (%)

Srodki UE
[PLN]

Projekt ZIT

(P8)
Termomodernizacja
obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz
ograniczenie niskiej emisji
w MOF Poznania

(P9)
Ochrona i modernizacja
obiektow uzytecznosci 42 640 000 7 36876 417 86%
publicznej stanowiqcych
dziedzictwo kulturowe

59775028 22 55005 084 92%

(P13)
Metropolitalny System 14 000 000 0 0 0%
Informacji Przestrzennej

RAZEM:

. 116 415 028 29 91 881 502 79%
Cel strategiczny 1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+.

W projekcie P8 - Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej oraz
ograniczenie niskiej emisji w MOF Poznania warto$¢ zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé
osiagneta poziom 92% dostepnej alokacji w tym dziataniu. Nizszy poziom rzeczywistego
wykorzystania dostepnych Srodké6w UE obserwuje sie w projekcie P9 - Ochrona
i modernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej stanowiqgcych dziedzictwo kulturowe.
W tym przypadku wskaznik certyfikacji osiggnat poziom 86% dostepnych srodkéw UE.
W projekcie P13 - Metropolitalny System Informacji Przestrzennej do 31 marca 2022 r. nie
zatwierdzono Zadnego wniosku o ptatnos¢. Nalezy jednak pamieta¢, ze przedmiotowy
projekt jest wdrazany w trybie pozakonkursowym. Umowa na realizacje tego projektu
zostata podpisana dopiero w 2021 r. Determinuje to sposdb jego realizacji i wptywa na
przeptywy finansowe zwigzane z jego realizacjg. Podsumowujac, majac na wzgledzie mid-

8 na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ koncowa
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term przedmiotowej ewaluacji oraz uwzgledniajac fakt peinego zakontraktowania
przyznanej alokacji, postep finansowy w analizowanych Celu strategicznym 1 mozna
ocenic jako niezagrozony i prawidtowy.

3.1.3. Dobre praktyki

W ramach Celu strategicznego 1, zgodnie z przyjeta i zidentyfikowana logika
interwencji realizuje sie m.in. przedsiewziecia w ramach projektu P9 - Ochrona
i modernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej stanowiqgcych dziedzictwo kulturowe.
Majg one zmniejszy¢ niedostateczny poziom ochrony i rewitalizacji obiektéw dziedzictwa
kulturowego i doprowadzi¢ do zapewnienia optymalnej opieki nad zabytkami i ochrong
dziedzictwa kulturowego w MP. Zakres podejmowanych przedsiewzie¢ powinien z jednej
strony przywraca¢ do peinej funkcjonalnosci zdegradowane obiekty dziedzictwa
kulturowego, a z drugiej strony sprzyjac¢ ich pelnemu wykorzystaniu wzmacniajac jakos¢
kapitatu terytorialnego aglomeracji poznanskiej. Na tym tle za szczeg6lny interesujacy, ze
wzgledu na jego kompleksowos$¢, uznaé nalezy przedsiewziecie dotyczace Restauracji
i rewitalizacji Patacu w Jankowicach - Centrum Integracji (rycina 7).

Rycina 7 Patac w Jankowicach po restauracji i rewitalizacji

Zrédlo: http://www.zit. metropoliapoznan.pl/poznaj-projekty/lista-beneficjentow-zit/
restauracja-i-rewitalizacja-palacu-w-jankowicach-centrum-integracji

Projekt rewitalizacji zespotu patacowo-parkowego w Jankowicach zaktadat
adaptacje patacu klasycystycznego wpisanego do rejestru zabytkéw wraz
z Zzagospodarowaniem terenu na cele Samorzadowej Szkoly Muzycznej i jednostki
organizacyjnej gminy Patac Jankowice. Budynek objety projektem stanowi patac
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klasycystyczny (pierwotnie w stylu patacu-willi) reprezentujagcy nurt klasycyzmu
romantycznego, zbudowany po roku 1803 dla Wawrzynca Engestroma i jego Zony Rozalii
z Chlapowskich przez berlinskiego architekta Dawida Gilly'ego lub jego pracownie.
Projekt byt realizowany w ramach Poddziatania 4.4.3 Zachowanie, ochrona, promowanie
i rozwdéj dziedzictwa naturalnego i kulturowego w ramach ZIT dla MOF Poznania WRPO
2014+. Jego beneficjentem byta Gmina Tarnowo Podgdrne. BudzZet projektu wynosit 18
742,7 ty$ zt ty$ zt, w tym 6 119,4 tys zt (32,6%) stanowity europejskie Srodki publiczne.
W ramach projektu adaptacji obiektu zrealizowano nastepujace dziatania:

e sporzadzenie dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia prac,

e nadzoér konserwatorskKi i inspektor nadzoru,

e przeprowadzenie rob6t budowlano-konserwatorskich w Patacu,

e zagospodarowanie terenu,

e prace elektryczne,

e oSwietlenie terenu,

¢ instalacje (wod.-kan., c.0., sanitarne, wentylacja),

e prace z zakresu akustyki,

e fontanna (technologia f. i prace budowlane),

e prace z branzy teletechnicznej - nagto$nienie terenu,

e zakup sprzetu i wyposazenia,

e wykonanie systemu oznakowania obiektu i obszaru wokét Patacu,

e digitalizacja i udostepnianie cyfrowe zasobéw kulturowych,

e promocja projektu.
Realizacja projektu umozliwita poprawe stanu technicznego i zachowanie dziedzictwa
kulturowego oraz wptyneta na ozywienie spoteczno-gospodarcze poprzez stworzenie
unikalnego miejsca o kluczowym znaczeniu dla integracji spotecznej oraz dla rozwoju
oferty turystycznej i kulturalnej. Na podkreslenie zastuguje podziat budynku
rewitalizowanego w ramach projektu na liczne strefy funkcjonalne. Ich liczba
i zroznicowany zakres stanowig dowdd na realizacje dobrze przemyslanej koncepcji
wielofunkcyjnego wykorzystania restaurowanego budynku stanowigcego obiekt
dziedzictwa kulturowego. Do najwazniejszych stref funkcjonalnych naleza: strefa
kulturalna (Patac Jankowice), strefa spoteczno-integracyjna (Tarnowskie Centrum
Senioralne) oraz strefa edukacji artystycznej (Patac Jankowice i Samorzadowa Szkota
Muzyczna). Pozostate strefy funkcjonalne majg charakter uzupetniajgcy. Naleza do nich:
strefa ogélnodostepna (garderoba, sanitariaty), strefa rekreacyjna, strefa sakralna
(kaplica), strefa turystyczna (hol, sala Uniwersytetu Trzeciego Wieku, sala Tarnowskiego
Centrum Senioralnego, kaplica), strefa gastronomiczna (kawiarnia wynajmowana przez
podmiot zewnetrzny), strefa techniczna oraz strefa administracyjna.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, ze realizacja projektu zaktywizowata
spoteczno$¢ lokalng i umozliwita rozwijanie na terenie patacu wielu inicjatyw
spotecznych, edukacyjnych i artystycznych. W obiekcie funkcjonuje Samorzadowa Szkota
Muzyczna oraz Tarnowskie Centrum Senioralne wraz z Uniwersytetem Trzeciego Wieku.
W patacu odbywajg sie zajecia i warsztaty senioralne m.in. w ramach projektu Tarnowo
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Podgdrne dla Senioréw - dziatania opiekuricze i aktywizujgce (dofinansowanego ze
srodkéw WRPO 2014+) oraz warsztaty senioralne organizowane przez Stowarzyszenie
Metropolia Poznan (rycina 8). Dodatkowo realizacja projektu przyczynita sie do peinego
wykorzystania wyjatkowego terenu zielonego, z ktorym sgsiaduje Patac w Jankowicach.
Park ma 18,5 hektara, na ktérych rosng liczne okazy starodrzewu, wsrod ktérych jest
wiele pomnikdw przyrody. W centrum parku znajduje sie staw z czterema wyspami.

Rycina 8 AktywnoS$ci spoteczne odbywajace sie w Palacu w Jankowicach po
res lizacji obiektu

g

J \
|\ \ :
Zrédlo:  http://www.zit. metropoliapoznan.pl/poznaj-projekty/lista-beneficjentow-zit/
restauracja-i-rewitalizacja-palacu-w-jankowicach-centrum-integracji

Przestrzenie parkowe zachecaja do organizowania imprez plenerowych, piknikdéw,
zlotow czy rajdow. Park zaprasza zar6wno osoby aktywne (mozZna tu biega¢, po¢wiczy¢
na sitowni zewnetrznej), jak i osoby szukajgce spokoju na parkowych tawkach
i stanowiskach piknikowych. Dla dzieci przygotowano obszerny plac zabaw pod palmami
i park linowy typu tyrolka. W ten sposéb na terenie Gminy Tarnowo Podgdrne zaczat
funkcjonowa¢  kompleks oferujagcy  mieszkancom  szeroki  katalog  ustug
spotecznych, zapewniajac przywrocenie peinych waloréw uzytkowych obiektom
dziedzictwa  kulturowego. = AktywnoSci podejmowane przy  wykorzystaniu
odrestaurowanego obiektu i jego otoczenia sprzyjaja wzmacnianiu kapitatu
terytorialnego, przede wszystkim poprzez oddziatywanie na jakos$¢ kapitatu ludzkiego
poprzez realizowane dziatania edukacyjne i kapitatu spotecznego poprzez realizowane
dziatania aktywizujace i integrujace spotecznos$¢ lokalng. Biorgc po uwage osiggniete
efekty realizacji projektu (tabela 15) nalezy go uzna¢ za w peini wykonany, gwarantujacy
trwatos$¢ rezultatow oraz wyroézniajacy sie duzym zakresem oddziatywania.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, Zze podobne przedsiewziecia do przedstawionego
powyzej i zrealizowanego w Tarnowie Podgérnym zostaly wykonane w ramach Celu
Strategicznego 1 Strategii ZIT MOFP rowniez w innych lokalizacjach, w tym m.in.:

. Zachowanie dziedzictwa kulturowego poprzez modernizacje zabytkowego
domu kultury w Objezierzu,

. Adaptacja i wyposazenie zabytkowego budynku synagogi w Buku na cele
kulturalne,

. Rewitalizacja i ochrona dziedzictwa kulturowego kompleksu Dzieciniec pod
Storicem w Poznaniu,

. Modernizacja Muzeum Sremskiego poprzez rozbudowe budynku muzeum

o pawilon wystawowy i sale widowiskowa oraz utworzenie nowoczesnej
multimedialnej interaktywnej ekspozycji statej,

. Rewaloryzacja wnetrz dawnego kompleksu cysterskiego w Owinskach,

. Adaptacja historycznego budynku w Chludowie na cele spoteczno-kulturalne,

. Rewitalizacja willi Mimoza w Puszczykowie na cele spoteczno-kulturalne,

. Adaptacja budynku remizy strazackiej na cele Swarzedzkiego Centrum Historii
i Sztuki.

Tabela 15 Efekty realizacji projektu ,Restauracja i rewitalizacja Palacu
w Jankowicach - Centrum Integracji”

Efekty realizacji projektu

e Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem - 1 szt.

e Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami - 1 szt.

e Liczba zakupionych srodkéw trwatych - 18 szt.

e  Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) - 4 EPC®.

e Liczba oséb korzystajacych z obiektéw zasobow kultury objetych wsparciem - 8 515 os6b/rok.

e  Wazrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne - 8 515 odwiedzin/rok.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://www.zit.metropoliapoznan.pl/poznaj-

rojekty/lista-beneficjentow-zit/restauracja-i-rewitalizacja-palacu-w-jankowicach-

centrum-integracji

Wspéblng cecha tych przedsiewziec jest ich zintegrowany charakter. Z jednej strony ich
oddziatywanie zapewnia przywracanie i ochrone obiektow dziedzictwa kulturowego oraz
poszerzanie wysokiej jakoSci zaplecza infrastrukturalnego dla dziatalnos$ci kulturalnych,
wyrozniajacego sie niskg energochtonnoscia, a tym samym efektywnos$cig ekonomiczng
jego uzytkowania. Z drugiej strony wsparcie w ich ramach aktywnosci spotecznej
i tworzenie warunkdw dla jej realizacji przy wykorzystaniu nowych i zmodernizowanych
obiektow bezposrednio wptywa na poprawe kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego,
co determinuje wzrost jako$ci kapitatu terytorialnego MP. Tym samym realizowane
przedsiewziecia przyczyniajg sie do osiggania trwatych i wieloaspektowych rezultatéw

9 EPC - Jednostka przeliczeniowa stuzaca do ustalania stanu zatrudnienia pracownikéw zatrudnionych na
umowy o prace. Jeden ekwiwalent petnego czasu pracy (w skrécie EPC) oznacza jeden osobo-rok pracy
pelnoetatowe;.
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Celu strategicznego 1 przyczyniajac sie istotnie do dazenia do tadu przestrzennego oraz
wzmacniania procesu zréwnowazonego rozwoju MP.

3.2. CEL STRATEGICZNY 2 - Rozwdj infrastruktury
transportowej z preferencja dla niskoemisyjnej
i zintegrowanej komunikacji publicznej

Cel strategiczny 2 ukierunkowany jest na podejmowanie przedsiewziec
sprzyjajacych rozwojowi infrastruktury transportowej z preferencja dla niskoemisyjnej
i zintegrowanej komunikacji publicznej. Podejmowane dziatania majg stanowic
odpowiedzZ na niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury transportowej, szczegélnie
w zakresie rozwigzan niskoemisyjnych oraz stopnia zintegrowania réznych Srodkow
komunikacji publicznej oraz nieoptymalny zakres integracji pasazerskiego transportu
kolejowego z innymi formami transportu publicznego i indywidualnego na terenie MP.
Ich realizacja ma doprowadzi¢ do zwiekszenia liczby korzystajacych z ustug transportu
publicznego, czego efektem bedzie takze zmniejszenie emisji pochodzacej ze
zmechanizowanych indywidualnych $rodkéw transportu. Powinno to doprowadzi¢ do
zmniejszenia antropopres;ji, spadku poziomu hatasu i wzrostu jakos$ci zycia mieszkancow.
Zgodnie z przyjetym ukierunkowaniem interwencji rozwojowej podejmowanej w ramach
przedmiotowego celu jej efekty powinny réwniez zwiekszy¢ liczbe korzystajacych
zrowerow w codziennych dojazdach, co w konsekwencji doprowadzi takze do
zmniejszenia emisji pochodzacej ze zmechanizowanych srodkéw transportu. Tym samym
ograniczeniu ulegnie niewystarczajacy poziom rozwiniecia sieci $ciezek rowerowych
oraz niedostatecznie efektywna ich integracja na poziomie metropolitalnym.
Przedsiewziecia podejmowane w ramach Celu strategicznego 2 powinny rowniez
zwiekszac¢ efektywnos$¢ transportu oraz przyczyniac sie do wzrostu dostepnosci czasowej
miejscowosci potozonych poza Poznaniem ograniczajgc tym samym niezadawalajacy
w stosunku do potrzeb poziom spoéjnoSci sieci drogowej i powigzan z istniejgcymi
drogami szybkiego ruchu. Przyjeto, Ze przedsiewziecia stuzace realizacji Celu
strategicznego 2 beda realizowane poprzez trzy projekty ZIT:

e P1 - Poznanska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu transportu
publicznego wokét transportu szynowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania;

e P7- Metropolitalny system tras rowerowych;

e P6 - Integracja sieci drég wojewddzkich w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania.

Programowanie dziatan w ramach Celu strategicznego 2 odpowiada dwom celom
tematycznym UE: CT 4 - Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjnqg we wszystkich
sektorach i CT 7 - Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (tabela 16).
W konsekwencji realizacja wskazanych projektow odbywa sie w dwdch Osiach
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priorytetowych WRPO 2014+, odpowiednio 3. Energia i 5. Transport. Zrédtem
finansowania zaplanowanej interwencji sg nabory ogtaszane dla dwo6ch Poddziatan
WRPO 2014+: Poddziatanie 3.3.3 Wspieranie strategii niskoemisyjnych w tym mobilnos¢
miejska w ramach ZIT dla MOF Poznania. Typ projektu I Inwestycje funkcjonalnie
powiqgzane z tworzeniem systemu zintegrowanych weztéw przesiadkowych (ZWP) oraz Typ
projektu Il Rozbudowa systemu tras rowerowych na obszarze funkcjonalnym Poznania
i Poddziatanie 5.1.3 Infrastruktura drogowa regionu w ramach ZIT dla MOF Poznania.

Tabela 16 Tabela transpozycji Celu strategicznego 2 Strategii ZIT MOFP na cele
tematyczne UE, priorytety inwestycyjne oraz osie priorytetowe i Poddzialania
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

05

priorytetowa
WRPO

Cel strategiczny Cel Priorytet

Projekt ZIT tematyczny inwestycyjny LR LRGSR Y

2014+

Strategii ZIT
MOFP WRPO 2014+

Cel 2
Rozwdj
infrastruktury
transportowej
z preferencjq dla
niskoemisyjnej i
zintegrowanej
komunikacji
publicznej

(P1)
Poznariska Kolej
Metropolitalna

(PKM). Integracja

Poddzialanie 3.3.3
Wspieranie strategii
niskoemisyjnych w tym
mobilno$¢ miejska

tr?ll Zi;rg:ltu w ramach ZIT.dla MOF
publicznego wokdt CT 4 Pl 4e 3. Energia Pozna_nla.
transportu Typ proj ekl:'u ! .
szynowego Inwgstyqe funkqona!nle
w Miejskim powiazane z tworzeniem
Obszarze systemu zmtegrowanych
Funkejonalnym weztéw przesiadkowych
Poznania (ZwP)
Poddzialanie 3.3.3
Wospieranie strategii
niskoemisyjnych w tym
(P7) mobilno$¢ miejska
Metropolitalny CT 4 Pl 4e 3. Energia w ramach ZIT dla MOF
system tras ' Poznania.
rowerowych Typ projektu II
Rozbudowa systemu tras
rowerowych na obszarze
funkcjonalnym Poznania
(P6)
Integracja sieci
drog Poddziatanie 5.1.3
wojewddzkich Infrastruktura drogowa
w Miejskim cr7 PI7b 5. Transport regionu w ramach ZIT dla
Obszarze MOF Poznania
Funkcjonalnym
Poznania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+
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3.2.1. Logika interwencji

Logika interwencji w Celu Strategicznym 2 - Rozwdj infrastruktury transportowej
z preferencjq dla niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej wykorzystuje trzy
elementarne zalezno$ci przyczynowo-skutkowe. Po pierwsze rozwdj infrastruktury
transportowej ukierunkowany na preferowanie transportu publicznego zmniejsza
stopien wykorzystania indywidualnych $rodkéw transportu, co przyczynia sie do
ograniczenia kosztow ekonomicznych i kongestii na drogach oraz korzystnie wptywa na
jakos$¢ powietrza atmosferycznego. Po drugie preferencja dla niskoemisyjnej komunikacji
publicznej przyczynia sie do zmniejszania stopnia niskiej emisji generowanej przez srodki
transportu, ograniczajagc poziom antropopresji i poprawiajac kondycje Srodowiska
przyrodniczego. Po trzecie rozwoj zintegrowanej komunikacji publicznej, taczacej rézne
srodki transportu w jeden spdjny system, efektywnie i skutecznie wptywa na
zmniejszenie kosztéw ekonomicznych i poprawe dostepnosci oraz ogranicza skale
zjawiska wykluczenia komunikacyjnego. Uzasadnia to w petni podejmowanie interwencji
publicznej ukierunkowanej zgodnie z zakresem tematycznym Celu strategicznego 2,
ktérej rezultaty majg charakter zintegrowany obejmujac zaréwno rezultaty
Srodowiskowe, jak i ekonomiczne oraz spoteczne, co stusznie uwzgledniono
w zalozeniach Strategii ZIT MOFP. Identyfikacje logiki interwencji z uwzglednieniem
teorii bazowej, teorii dziatania oraz teorii wdrazania przedstawia tabela 17.

Tabela 17 Logika interwencji w Celu strategicznym 2 Strategii ZIT MOFP

Teoria bazowa

Potrzeba podjecia dziatan sprzyjajacych rozwojowi infrastruktury transportowej
z preferencja dla niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej (Cel
strategiczny 2 Strategii ZIT MOFP) w peitni wpisuje sie w zatozenia teoretyczne
koncepcji wyjasniajacych wspéiczesne procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego na
poziomie regionalnym i lokalnym. Jakos$¢ i efektywno$¢ funkcjonowania kapitatu
terytorialnego w procesach rozwojowych jest warunkowana stopniem jego
relacyjnosci wewnetrznej, ktéra zgodnie z zalozeniami teorii rozwoju endogenicznego
determinuje uzyteczno$¢ zasobéw lokalnych kazdego terytorium. Infrastruktura
transportowa oraz organizacja przy jej wykorzystaniu przewozoéw poprzez
zaplanowanie zasad funkcjonowania komunikacji publicznej bezposrednio wptywaja
na ksztattowanie wszystkich czynnikow rozwoju tworzacych kapital terytorialny.
Umozliwiajg one z jednej strony wzmacnianie jakosci kapitatu ludzkiego (m.in. dostep
do edukacji), a z drugiej strony warunkuja wykorzystanie kapitatu ludzkiego
w procesach gospodarczych (m.in. dostep do miejsc pracy). Wptywaja one réwniez na
ksztattowanie jakoSci kapitatu spotecznego utatwiajagc nawigzywanie relacji
miedzyludzkich. Bezposrednio wzmacniajg takze zasoby kapitatu materialnego
powiekszajgc lub podnoszac warto$¢ infrastruktury technicznej, a posrednio
przyczyniajac sie do poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego. Obnizajg koszty
indywidualne i publiczne wptywajac na poprawe stanu kapitatu finansowego.
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Przyczyniajg sie tez wymiernie do tworzenia Srodowiska relacyjnego sprzyjajacego
innowacyjnos$ci. Za szczegllne wazne nalezy uzna¢ wynikajace z przyjetego pola
interwencji zatozenie zgodnie, z ktérym interwencja dotyczaca rozwoju infrastruktury
transportowej na terenie MP musi by¢ realizowana w sposéb zintegrowany oraz przy
jednoczesnym oddziatywaniu na rozwo6j parametréw technicznych sieci transportowej
oraz ruch w tej sieci ksztaltowany przez organizacje transportu. Programowanie tak
pomyslanej interwencji z uwzglednieniem jej pozytywnego oddziatywania na wymiar
srodowiskowo-przestrzenny, ekonomiczny i spoteczny stanowi wspotczes$nie
podstawowy warunek wtasciwie zaplanowanych i efektywnie realizowanych dziatan
prorozwojowych. Efekty podejmowanych dziatan powinny bezposrednio przyczyniac
sie do poprawy spdjnosci obszaru MP podnoszac jakos$¢ jej kapitatu terytorialnego.
Pozwala to ogranicza¢ koszty ekonomiczne i spoteczne funkcjonowania systemow
spoteczno-gospodarczych oraz tworzy warunki dla ograniczania skali nieodwracalnych
zmian wynikajacych z niesprawnosci rynku (market failures) i niedoskonatos$ci
politycznych (government failures). Poprawia to atrakcyjno$¢ osiedlencza
i inwestycyjng obszaré6w MP, tworzac warunki dla zmniejszania zjawiska
niekontrolowanej suburbanizacji prowadzacej do chaosu przestrzennego.
Przedmiotowa interwencja w mniejszym stopniu zwigzana jest z zatoZzeniami
teoretycznymi ekonomii instytucjonalnej. Nalezy jednak pamietaé, Zze poprawa
spojnosci terytorium tworzy lepsze warunki dla funkcjonowania zaréwno instytucji
nieformalnych, jak i formalnych determinujgc mozliwo$ci nawigzywania i wzmacniania
relacji spotecznych. Zaplanowane pole interwencji w Celu strategicznym 2 - Rozwdj
infrastruktury transportowej z preferencjq dla niskoemisyjnej 1 zintegrowanej
komunikacji publicznej wiaze sie bezposrednio z zatozeniami nowej geografii
ekonomicznej zwracajacej uwage na wpltyw lokalizacji oraz dostepnos$ci na przebieg
wspotczesnych procesdéw spoteczno-gospodarczych, zachodzacych pod rosnaca presja
megatrendoéw, w tym miedzynarodowej integracji gospodarczej i globalizacji oraz coraz
czestszych i coraz glebszych zjawisk kryzysowych. Infrastruktura transportowa
iorganizacja przewozow publicznych przy jej wykorzystaniu majg szczegdlne
znaczenie dla rozwoju MOF do jakich nalezy MP. Jako$¢ infrastruktury transportowe;j
i sprawno$¢ jej wykorzystania wptywajg bezposSrednio na wzmacnianie efektow
aglomeracji oraz determinuje powstawanie i rozwoj efektow dyfuzji, tworzac przewagi
lokalizacyjne tych obszaréw, na co wprost zwracajg uwage zatoZenia teoretyczne nowej
geografii ekonomicznej. Dziatania w Celu strategicznym 2 wzmacniaja jako$¢ kapitatu
terytorialnego co sprzyja wykorzystaniu efektow rozlewania sie wiedzy, efektéw
sieciowych, w tym przeptywdéw kooperacyjnych, w zakresie rozwoju ktérych obszary
aglomeracyjne, do ktérych nalezy MP, s3 szczegélnie predysponowane.
W podejmowanych  przedsiewzieciach  nalezy = pamieta¢ o  koniecznos$ci
przeciwdzialania kulturze wuzaleznienia od pomocy (dependency culture)
i faworyzowania o0s6b oczekujacych na rente wsparcia (rent-seekers) kosztem
innowatoréw.

Interpretacja i synteza wynikéw diagnozy stanu zawarta w Strategii ZIT MOFP
wskazuje na uwzglednienie powyzszych prawidlowosci, co potwierdzaja
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sformutowane w ramach analizy SWOT stabe strony i zagrozenia zwigzane
z funkcjonowaniem infrastruktury i organizacji transportu MP, do ktérych zalicza sie:
. niewystarczajacg spdjno$¢ sieci drogowej z powodu ograniczonej
przepustowosci i jakosci drég gminnych i powiatowych powigzanych z nowo
zbudowanymi drogami szybkiego ruchu,

. zjawisko kongestii (zattoczenia) w mieScie i na drogach wlotowych do
Poznania,

. niski stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,

. niedostateczng integracje sieci kolejowej z innymi formami transportu
publicznego i indywidualnego,

. zty stan techniczny sieci kolejowej na niektérych szlakach,

. zty stan cze$ci dworcow i przystankéw kolejowych i ich nieprzystosowanie
do nowoczesnego transportu metropolitalnego,

. niewystarczajaca liczbe Sciezek rowerowych oraz stabg integracje ich sieci

w skali catej Metropolii,
. brak sieci parkingéw P&R i B&R,

. zjawisko rezygnacji mieszkancéw Metropolii z transportu publicznego na
rzecz indywidualnego,

. kosztownos¢ ustug transportu publicznego,

. brak woli samorzadéw do =zacie$niania integracji taryfowo-biletowej
w catym obszarze funkcjonalnym Poznania,

. w przypadku braku dalszego postepu w usprawnianiu transportu

publicznego, rezygnacje czeSci mieszkancow Metropolii z transportu
publicznego na rzecz indywidualnego, dalszy rozw6j motoryzacji

indywidualnej,

. problemy prawne (np. dotyczace organizacji zwigzku miedzygminnego
transportu publicznego),

. duze zadluzenie budzetéw gminnych i niewielkie mozliwosci inwestycyjne,
duze koszty ponoszone na remonty i utrzymanie istniejgcej infrastruktury
transportowej,

. nieudane zmiany preferencji mieszkancéw w kierunku upowszechnienia
wykorzystywania transportu publicznego,

. wzrost liczby samochodéw na drogach Metropolii Poznan i w efekcie rosnaca
kongestie.

Odpowiedzia na w/w wyzwania stanowig przedsiewziecia mozliwe do realizacji
w ramach prawidtowo zaprogramowanych w ramach Celu strategicznego 2 projektow
ZIT.

Celem interwencji podejmowanej w ramach Celu strategicznego 2 jest rozwdj
infrastruktury transportowej z preferencja dla niskoemisyjnej i zintegrowanej
komunikacji publiczne;j.
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Zaplanowany zakres interwencji jest trafny i w peini uzasadniony wskazanymi
prawidlowo$ciami procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
regionalnym i lokalnym oraz wynikami diagnozy stanu MP.

P1 - Poznanska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu transportu
publicznego wokét transportu szynowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania

Celem projektu jest poprawa funkcjonowania transportu publicznego w MOFP, przy
jednoczesnym zmniejszeniu emisji COz2, co ma zostac osiggniete dzieki lepszej integracji
réznych form przemieszczania sie na obszarze funkcjonalnym. Szczeg6lna role w tym
wzgledzie odgrywac bedzie Poznaniska Kolej Metropolitalna (PKM), jako niskoemisyjna
forma transportu stanowigca alternatywe dla indywidualnego transportu
samochodowego na linii Poznan - obszary podmiejskie. Stworzenie sprawnego
systemu transportu zbiorowego, integrujacego transport szynowy (kolejowy
i tramwajowy) sktania¢ bedzie mieszkancéw i osoby przyjezdne do Korzystania
z komunikacji publicznej, ktéra stanie sie szybka, niezawodna i atrakcyjna cenowo.
Kluczowa czescig projektu jest budowa punktéw przesiadkowych, ktore beda
integrowa¢ rozne formy transportu indywidualnego z komunikacja kolejowa

i tramwajowa. Realizowane bedg dziatania zwiekszajace liczbe miejsc parkingowych w
obiektach P&R, poprawiajace dostepno$¢ komunikacji publicznej dla mieszkancow
MOFP oraz skracajace czas dojazdu komunikacja publiczng do pracy, szkét i placowek
ustugowych w tym obszarze. Beda one sprzyja¢ zmianie zachowan komunikacyjnych
mieszkancow MP, w tym rezygnacji z indywidualnego transportu samochodowego na
rzecz transportu zbiorowego wybieranego jako podstawowy $rodek przemieszczania
sie w obrebie aglomeracji. Realizacja projektu wptynie na redukcje zattoczenia
komunikacyjnego, szczegdlnie w mieScie Poznaniu, co przetozy sie takze na poprawe
stanu Srodowiska przyrodniczego.

Gléwnym dziataniem w ramach projektu P1 - Poznariska Kolej Metropolitalna (PKM).
Integracja systemu transportu publicznego wokét transportu szynowego w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym Poznania bedzie budowa systemu zintegrowanych weztow
przesiadkowych (ZWP). ZWP to miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane Srodka
transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture,
w szczegOlnoSci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy
biletéw, systemy informacyjne umozliwiajgce zapoznanie sie zwlaszcza z rozkltadem
jazdy, linia komunikacyjna lub siecia. W ramach podejmowanych przedsiewziec
mozliwe jest dofinansowanie kosztéw tworzenia ZWP przy istniejacych stacjach
i przystankach kolejowych potozonych w MOFP, a takze przy kluczowych z punktu
widzenia funkcjonowania systemu transportu publicznego MOFP - weztach systemu
transportowego Miasta Poznania, integrujacych istniejagca i planowang siec
tramwajowg z zewnetrzng komunikacja publiczng i indywidualng w sposéb
zapewniajacy sprawny dostep do Poznania jako rdzenia Metropolii. W gminach
pozbawionych funkcjonujacej komunikacji kolejowej wezty przesiadkowe moga by¢
tworzone przy istniejacych przystankach komunikacji autobusowej, dowozacej
pasazerow do trakcji kolejowej lub tramwajowej. Ponadto w ramach projektu moga by¢
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takze realizowane wezly przesiadkowe potozone przy wodnych liniach
komunikacyjnych. W ramach projektu P1 - Poznariska Kolej Metropolitalna (PKM).
Integracja systemu transportu publicznego wokét transportu szynowego w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym Poznania moga by¢ realizowane inwestycje funkcjonalnie
powigzane z tworzeniem systemu zintegrowanych weztéw przesiadkowych polegajace
w szczeg6lnosci na:

e budowie, przebudowie, rozbudowie lub modernizacji dojs¢ (w tym
podziemnych przejs¢ dla pasazeréw z peronéw do ZWP) i drég dojazdowych
oraz dojazdowych tras rowerowych,

e budowie, przebudowie, rozbudowie lub modernizacji innych elementéw
infrastruktury  stuzacych poprawie jakosci obstugi i zwiekszeniu
bezpieczenstwa pasazerow ZWP, w tym peronow dla autobuséw, petli
autobusowych, wiat przystankowych, zatok autobusowych, oswietlenia miejsc
obstugi podréznych,

e budowie elementéw infrastruktury drogowej (tuneli i wiaduktow),
eliminujgcych kolizje drog z liniami kolejowymi objetymi zasiegiem Poznanskiej
Kolei Metropolitalnej,

e budowie lub przebudowie elementdw infrastruktury drogowej umozliwiajacych
wprowadzenie priorytetéw dla transportu zbiorowego w zakresie niezbednym
dla wiasciwego wykonywania robét drogowych dotyczacych infrastruktury
transportu zbiorowego i uzasadnionych z punktu widzenia technologicznego,

e budowie systemoOw zarzgdzania i organizacji ruchu (w tym systemow
oznakowania i informacji pasazerskiej, gromadzenia i przetwarzania danych,
dystrybucji i identyfikacji biletéw, wspolny bilet i inne),

e budowie, przebudowie, rozbudowie lub modernizacji parkingéw typu P&R,
B&R, K&R wraz z urzadzeniami towarzyszgcymi (np. system monitorowania,
zarzgdzania), a takze budowli i budynkéw stanowigcych infrastrukture
niezbedna do obstugi podroznych,

e zakupie niskoemisyjnych autobuséw stuzgcych do dowozenia pasazeréw do
ZWP,

e budowie, przebudowie, rozbudowie lub modernizacji zapleczy technicznych do
obstugi autobus6w - wytacznie w potaczeniu z inwestycja opisang w pkt. 7,

e inwestycjach zwigzanych z uruchomieniem w obrebie oddziatywania ZWP
towarzyszacych ustug transportowych (np. wypozyczalnia samochodéw
elektrycznych, stacje rowerow publicznych/miejskich),

e dziataniach informacyjno-promocyjnych zachecajacych do korzystania
z niskoemisyjnych form mobilnosci miejskiej - publicznego transportu
zbiorowego, rowerowego lub ruchu pieszego (wyltacznie jako dodatkowy
element projektu inwestycyjnego).

W ramach projektu P1 - Poznanska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu
transportu publicznego wokét transportu szynowego w Miejskim Obszarze

Funkcjonalnym Poznania zaktada sie rowniez realizacje przedsiewziecia pt. Budowa
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zintegrowanego wezta transportowego Grunwaldzka, w miejscu przejazdu przez linie
kolejowq E 20, ktoére ma by¢ realizowane w trybie pozakonkursowym. Przedmiotowe
przedsiewziecie bedzie realizowany w partnerstwie Miasta Poznania z Powiatem
Poznanskim i Gming Komorniki, liderem projektu bedzie miasto Poznan.
Beneficjentami dziatan realizowanych w ramach projektu trybu konkursowego sa: JST,
ich zwigzki, stowarzyszenia i jednostki organizacyjne, komunalne osoby prawne oraz
operatorzy publicznego transportu zbiorowego z MOF Poznania.

Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ wzrost udziatu transportu
publicznego w dojazdach do pracy w MP. Zaktadane wskaZniki produktu i rezultatu
wraz z warto$ciami bazowymi i docelowymi przedstawiajg sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Wartos$c¢ o Wartosc¢
Nazwa wskaznika Wartos$¢ bazowa
docelowa docelowa

Nazwa wskaznika
(jednostka) (jednostka)

Liczba Liczba oséb
wybudowanych korzystajgcych
zintegrowanych z Yvybudowanych
weztéw 39 zmtegrovsllanych 0 354518
przesiadkowych WQZ*OW
(s7t) przesiadkowych
) (osoby/rok)
Liczba miejsc Liczba samochodéw
postojowych korzystajacych z miejsc
w wybudowanych postojowych
obiektach 394 w wybudowanych 0 70904
"park&ride" obiektach "park&ride"
(szt.) (szt/rok)
Liczba zakupionych SZZC(I)(wany .r.oczn,y
jednostek taboru Spacex emisyl §azow
J asazerskieeo cieplarnianych 0 6 253
sv publiczny%n (tony ekwiwalentu
transporcie 12 .COZ/ rok)
zbiorowym Udzial t.ransportu
komunikacji publicznego
miciskiei w dojazdach do pracy 41% 42%
(st t) ) w Metropolii Poznan
' (%)

P7 - Metropolitalny system tras rowerowych

Celem projektu jest poprawa stanu oraz rozbudowa drég rowerowych, a takze
towarzyszacej infrastruktury rowerowej (np. publicznych parkingéw rowerowych,
ktadek rowerowych, systemu publicznych roweréw miejskich i towarowych), co
pozwoli na stworzenie spojnego systemu infrastruktury rowerowej, skorelowanego
z systemem parkingéw B&R oraz zintegrowanymi wezlami przesiadkowymi,
cechujacego sie wysoka jakoScig. Rezultatem dziatania bedzie takze zwiekszenie
udziatu podrézy wykonywanych rowerem w ramach wszystkich przemieszczen na
obszarze objetym projektem oraz poprawa bezpieczenstwa i komfortu jazdy. Rower
stanie sie alternatywa dla przemieszczen wykonywanych samochodem na krétszych
dystansach (do 5-7 km). Promowanie drog rowerowych i roweru jako $rodka
transportu przyczyni sie do wzrostu §wiadomosci spotecznej w zakresie efektywnego
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wykorzystania energii, co powinno przetozy¢ sie na zachowania sprzyjajace
oszczedzaniu energii i tym samym na ograniczenie emisji zanieczyszczen do otoczenia.
Projekt P7 - Metropolitalny system tras rowerowych przewiduje realizacje dwdéch
zasadniczych dziatan:

e 7.1. - Budowa Wartostrady pieszo-rowerowej. Przedsiewziecie Wartostrada
pieszo-rowerowa polega na budowie uktadu pieszo-jezdnego (drég pieszych
i rowerowych) w dolinie rzeki Warty na terenie zalewowym i na watach wraz
z uktadem S$ciezek do komunikacji poprzecznej oraz towarzyszaca
infrastrukturg rowerowg (np. publiczne parkingi rowerowe, ktadki rowerowe,
system publicznych rower6w miejskich). Obejmuje ono swoim zasiegiem cze$¢
doliny Warty w granicach MP oraz towarzyszaca infrastrukture rowerowa
(np. publiczne parkingi rowerowe, kladki rowerowe, system publicznych
rowerdw miejskich i towarowych). Trasa zapewni swobodne i bezkolizyjne
przemieszczanie sie rowerzystom wzdtuz rzeki Warty na obszarze
funkcjonalnym Poznania, co zwiekszy atrakcyjno$¢ ruchu rowerowego jako
alternatywy dla ruchu samochodowego. Docelowo Wartostrada stanie sie
najwazniejszym szlakiem rowerowym MP w relacji pdéinoc - potudnie.
Beneficjent bedzie zobowigzany w ramach projektu przeprowadzi¢ dziatania
informacyjno-promocyjne nowo wybudowanej trasy.

e 7.2 - Rozbudowa systemu tras rowerowych na obszarze funkcjonalnym Poznania.
Budowa tras rowerowych na obszarze funkcjonalnym Poznania ma na celu
zwiekszenie dostepnosci potencjalnych zrodet i celéw podrézy. W Poznaniu
taczna dtugo$¢ MP cechuje bardzo zréznicowany stan infrastruktury rowerowe;.
W ramach projektu powstang drogi, ktére potacza dotychczas istniejace odcinki.
Powstanie spojna sie¢ drog rowerowych. Istotnym elementem dziatania bedzie
budowa tras rowerowych prowadzacych do zintegrowanych weztéw
przesiadkowych. Poprawie ulegnie tez jako$¢ powstajacych Sciezek i drog.
W ramach przedmiotowego dzialania moze by¢ takze rozbudowywany
miedzydzielnicowy uktad drog rowerowych w Poznaniu, bedacy elementem
metropolitalnej sieci drég rowerowych. W ramach projektu przewiduje sie
prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych zachecajacych do
korzystania z transportu rowerowego na nowo wybudowanych S$ciezkach
rowerowych. Efektem realizacji dziatania bedzie zwiekszenie liczby oséb
korzystajacych z rowero6w w codziennych dojazdach do pracy i szkét oraz do
lokalnych centrow ustug, a takze rozwdj turystyki rowerowej w MOFP.
Zatozenia zwigzane z rozbudowg systemu tras rowerowych s3a zgodne
z Koncepcjq Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan. Wsparcie
beda mogty otrzymac¢ kompleksowe inwestycje obejmujgce co najmniej dwa
sposrod wskazanych ponizej rodzajow przedsiewzie¢ polegajacych na:

a) budowie, przebudowie i modernizacji drég dla rowerdéw oraz
uzupetniajaco infrastruktury rowerowej (publiczne parkingi rowerowe,
ktadki rowerowe i pieszo-rowerowe zlokalizowane w ciggach Sciezek
rowerowych oraz systemy rower6éw publicznych/miejskich, itp.),
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b)

c)

d)

Beneficjentami dziatan realizowanych w ramach projektu s3: Miasto Poznan,
w przypadku Budowy Wartostrady pieszo-rowerowej (tryb pozakonkursowy) oraz
JST, ich zwiazki i jednostki organizacyjne oraz komunalne osoby prawne, w przypadku
rozwoju systemu tras rowerowych na obszarze funkcjonalnym Poznania (tryb
konkursowy).
Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ wzrost udziatu rowerdéw
w dojazdach do pracy i szk6t w MP. Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz
z warto$ciami bazowymi i docelowymi przedstawiajg sie nastepujaco:

Wskazniki produktu ‘ Wskazniki rezultatu

Nazwa wskaznika docelowa Nazwa wskaznika docelowa

(jednostka)

budowie, przebudowie, rozbudowie i modernizacji nastepujacych
elementéw infrastruktury transportu publicznego:

v paséw ruchu dla rowerow,

v parkingéw B&R (wytgcznie jako element projektu).

montazu efektywnego energetycznie oswietlenia lub modernizacji
oSwietlenia pod katem =zwiekszenia jego energooszczednosci,
dla elementéw wskazanych w pkt. a-b (wytacznie jako element
projektu),

budowie elementéw systemOw zarzadzania i organizacji ruchu
tj. Inteligentne Systemy Transportowe, zakup i montaz urzadzen
z zakresu telematyki stuzgcych komunikacji publicznej, (w tym
np. elektroniczne tablice informacyjne) w powigzaniu z elementami
wskazanymi w pkt. a-b (wytacznie jako element projektu),

dziataniach informacyjnych i promocyjnych dotyczacych transportu
publicznego, rowerowego i pieszego (wytacznie jako element projektu
inwestycyjnego sktadajacego sie z minimum dwoéch elementéw
wskazanych w pkt. a-d).

Wartosc¢ Wartosc¢

Wartos¢ bazowa

(jednostka)
2023 2014 2023

Liczba oséb

Dtugos¢ dréog dla korzystajacych z
rowerow 62 wybudowanych droég 0 208 696
(km) rowerowych
(osoby/rok)
Szacowany roczny
spadek emisji gazéw
Liczba gmin na cieplarn.ianych 0 388
terenie, ktorych (tony ekwiwalentu
’ CO2/rok)
zostang 17
wybudowane drogi Udzial roweréow w
dla rowerow dojazdach do pracy i
(szt) szko6l w Metropolii 4,7% 5%
Poznan
(%)
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P6 - Integracja sieci drog wojewddzkich w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania

Celem projektu jest poprawa funkcjonowania transportu drogowego w obszarze
funkcjonalnym Poznania. Powinno sie go osiggng¢ poprzez budowe, przebudowe
i modernizacje sieci drogowej, w taki sposdéb, aby wzmacniata ona powigzania
jednostek wewnatrz obszaru funkcjonalnego, umozliwiajac potaczenie ich z gtéwng
siecig drogowa regionu. Rozbudowa sieci drogowej zapewni lepsza sp6jnos¢ obszaru
oraz poprawi jego dostepnos$¢. Wptynie takze na wzrost konkurencyjnosci MP poprzez
wzmocnienie funkcji transportowych. Odpowiednia infrastruktura drogowa zapewni
dobra dostepno$¢ czasowg i ekonomiczng wszystkich miejsc w obszarze
funkcjonalnym Poznania, co przyczyni sie do zréwnowazonego rozwoju catej MP.
Przyjeto zatozenie, Ze w ramach projektu mozliwa bedzie realizacja wytacznie
przedsiewzie¢ uwzglednionych w regionalnym planie transportowym.

P6 - Integracja sieci drég wojewddzkich w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania
przewiduje realizacje dwéch zasadniczych dziatan:

e 6.1. - Przebudowa ul Gdynskiej (DW 196) od granicy miasta do zjazdu
do Centralnej Oczyszczalni Sciekéw. Ulica Gdynska na terenie gminy Czerwonak
jest droga wojewddzka nr 196 Poznan - Wagrowiec. Planowana jest
przebudowa tej drogi na odcinku od granicy miasta Poznania do zjazdu do
Centralnej Oczyszczalni Sciekéw. Aktualnie droga posiada jedng jezdnie
o szerokosci 7,0 m. Po stronie zachodniej drogi przebiega jednotorowa linia
kolejowa Poznan - Wagrowiec. Droga wyposazona jest obustronnie w zatoki
autobusowe. Nawierzchnia drogi znajduje sie w $rednim stanie technicznym.
Na drodze wystepuja utrudnienia w ruchu spowodowane przez pojazdy
skrecajgce w lewo w drogi boczne. Istotnym problemem jest takze brak
chodnikow i Sciezek rowerowych, szczegdlnie przy granicy miasta Poznania
oraz w rejonie dojscia do skrzyzowania z ul. Poznanska, do zatok autobusowych
i do przystanku PKP. DW 196 ul. Gdynska integruje sie z weztami drogowymi na
drogach szybkiego ruchu przez drogi przebiegajace na terenie miasta Poznania
i w jego otoczeniu tj.: (1) z autostradg A2 - wezel Krzesiny poprzez ul. Nowe
Zawady i Jana Pawta I oraz ul. Krzywoustego, (2) z droga ekspresowa S5 - wezet
Kostrzyn poprzez ul. Battycka i Warszawska (DK 92), (3) z droga ekspresowa
S11 - wezet Tarnowo Podgorne poprzez ul. Lechicka, Lutycka i Dabrowskiego
(DK 92).

e 6.2. - Przebudowa ul. Gdynskiej (DW 196) od skrzyzowania z ul Battyckq
do granicy miasta. Ulica Gdynska na terenie miasta Poznania jest droga
wojewddzka nr 196 Poznan - Wagrowiec. Planowana jest przebudowa tej drogi
od skrzyzowania z ul. Battycka tj. droga krajowa nr 92 Warszawa - Poznan -
Swiecko do granicy miasta. Aktualnie droga posiada jedna jezdnie o szerokosci
7,0 m z jednostronng $ciezka rowerowgq szerokosci 2,5 m po stronie wschodnie;j.
Po stronie wschodniej drogi przebiega jednotorowa linia kolejowa Poznan -

Wagrowiec. Droga wyposazona jest w zatoki autobusowe po stronie zachodniej
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- brak zatok autobusowych po stronie linii kolejowej. Na przedmiotowym
odcinku drogi znajduja sie dwa przejazdy kolejowe: jeden niestrzezony
w obrebie skrzyzowania z ul. Battycka z bocznica kolejowa i drugi w km 1+300
w poblizu granicy miasta strzezony z linig kolejowa Poznan-Wagrowiec
w obrebie przystanku kolejowego Poznan - Karolin. Nawierzchnia drogi
znajduje sie w Srednim stanie technicznym. Na drodze wystepuja utrudnienia
w ruchu spowodowane przez pojazdy skrecajace w lewo w drogi boczne oraz
w liczne zjazdy publiczne do zaktadéw pracy, a takze autobusy komunikacji
publicznej zatrzymujace sie na pasie ruchu bez zatok po stronie linii kolejowe;j.
Ponadto przy granicy miasta przy przystanku kolejowym Poznan - Karolin nie
jest uporzadkowany ruch pieszy wzdtuz drogi - dojScie do skrzyzowania
z ul. Poznanska, do zatok autobusowych oraz do przystanku PKP. Nad droga
wojewddzka pomiedzy przejazdem kolejowym a znajdujacym sie juz na terenie
gminy Czerwonak skrzyzowaniem z ulica Poznanska przebiega po wiadukcie
dwutorowa kolejowa obwodnica miasta. W planach zagospodarowania
przestrzennego miasta w przysztosci planuje sie wzdtuz obwodnicy kolejowej
od strony miasta budowe IIl Ramy Komunikacyjnej - droge dwujezdniowa wraz
z weztem drogowym DW 196 (ul. Gdyniskg). DW 196 ul. Gdynska integruje sie
z wezlami drogowymi na drogach szybkiego ruchu przez drogi przebiegajace na
terenie miasta Poznania i w jego otoczeniu tj.: (1) z autostradg A2 - wezet
Krzesiny poprzez ul. Nowe Zawady i Jana Pawta Il oraz ul. Krzywoustego,
(2) z droga ekspresowa S5 - wezet Kostrzyn poprzez ul. Battycka i Warszawska
(DK 92), (3) z droga ekspresowag S11 - wezet Tarnowo Podgdérne poprzez
ul. Lechickg, Lutycka i Dgbrowskiego (DK 92).

Beneficjentem dziatan realizowanych w ramach projektu jest Miasto Poznan. Obydwa

projekty realizowane sg w trybie pozakonkursowym.

Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ wzrost liczby osrodkéw gminnych

o polepszonej dostepnosci drogowej do Poznania Zaktadane wskaZniki produktu

i rezultatu wraz z warto$ciami bazowymi i docelowymi przedstawiaja sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢
Nazwa wskaznika docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
(jednostka) (jednostka)
2023 2014 2023
Liczba ludno$ci w
Dtugos¢ gminach o
przebudowanych polepszonej
drég wojewddzkich 3 dostepnosci do 0 82352
(km) infrastruktury TEN-T
(osoby)
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Liczba osrodkéw
gminnych o
polepszonej
dostepnosci 0 4
drogowej do

Poznania
(szt)

Teoria wdrazania

Wdrazanie w/w dziatan zmierzajacych do osiggniecia wskazanych produktéw
i rezultatow Celu strategicznego 2 Strategii ZIT MOFP zostato powierzone SMP jako IP
WRPO 2014+. Podstawg ich finansowania sg nabory ogltaszane w ramach realizacji
WRPO 2014+ do dwoch poddziatan tego Programu przewidzianych w dwdéch Osiach
priorytetowych: 3. Energia i 5. Transport. Sq to:

e Poddziatanie 3.3.3 Wspieranie strategii niskoemisyjnych w tym mobilnos¢ miejska
w ramach ZIT dla MOF Poznania. Typ projektu 1 Inwestycje funkcjonalnie
powigzane z tworzeniem systemu zintegrowanych weztéw przesiadkowych
(ZWP)/ RPWP.03.03.03 umozliwiajgce finansowanie projektu P1 - Poznarska
Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu transportu publicznego wokdt
transportu szynowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania,

e Poddziatanie 3.3.3 Wspieranie strategii niskoemisyjnych w tym mobilnos¢ miejska
w ramach ZIT dla MOF Poznania. Typ projektu Il Rozbudowa systemu tras
rowerowych na obszarze funkcjonalnym  Poznania/ RPWP.03.03.03
umozliwiajgce finansowanie projektu P7 - Metropolitalny system tras
rowerowych,

e Poddziatanie 5.1.3 Infrastruktura drogowa regionu w ramach ZIT dla MOF
Poznania/ RPWP.05.01.03 umozliwiajgce finansowanie projektu P6 - Integracja
sieci drég wojewddzkich w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania.

Laczne naktady Srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ w ramach w/w projektow
wynoszg 156 113,98 tys. EUR (72,2% ogolnej alokacji Strategii ZIT MOFP), przy
dofinansowaniu UE wynoszacym 131 006,0 tys. EUR (84%). Ponad 3/4 tych naktadow
przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z funkcjonowaniem transportu
publicznego w MOFP poprzez integracje systemu transportu publicznego wokét
transportu szynowego. Zaplanowane naklady na dwa pozostate projekty dotyczace
rozbudowy systemu tras rowerowych oraz integracji sieci drog wojewodzkich
przeznacza sie po ok. 10% planowanych iacznych naktadéw przeznaczonych na
dzialania podejmowane w ramach Celu strategicznego 2 - Rozwdj infrastruktury
transportowej z preferencjq dla niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej.

Wybor projektow odbywa sie na zasadach obowigzujacych w Polsce w programach
wspoétfinansowanych przez europejskie srodki publiczne w perspektywie 2014-2020,
ktére uszczegétawiaja zapisy WRPO 2014+, W przypadku przedsiewziec
realizowanych do dziatan Cel strategicznego 2 ZIT MOFP w przypadku projektu PI1
zastosowano tryb konkursowy, a w zakresie realizacji przedsiewziecia Projekt pt.
Budowa zintegrowanego wezta transportowego Grunwaldzka w miejscu przejazdu przez
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linie kolejowq E20 - tryb pozakonkursowy. Realizacja dziatan w P6 opiera sie na trybie
pozakonkursowym. Natomiast dziatania w P7 w przypadku Budowy Wartostrady
pieszo-rowerowej s3a realizowane w trybie pozakonkursowym, a w zakresie
Rozbudowy systemu tras rowerowych na obszarze funkcjonalnym Poznania w trybie
konkursowym.

Przyjety sposob wdrazania tworzy warunki dla interwencji skutecznej i efektywnej
oraz uzytecznej w dluzszej perspektywie czasu, zgodnej z trafnie rozpoznanymi
potrzebami MP.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+

3.2.2. Stan wdrazania

W ramach wdrazania dziatan Celu strategicznego 2 Strategii ZIT MOFP do dnia 31
marca 2022 r. ogloszono dziewie¢ naboréw wnioskéw w trybie konkursowym, pieé
w ramach projektu P1 - Poznanska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu
transportu publicznego wokdt transportu szynowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania oraz cztery w ramach projektu P7 - Metropolitalny system tras rowerowych.
Lacznie ztozono na nie 82 aplikacje (w przypadku P1 - 60 aplikacji, a w przypadku P7 - 22
aplikacje). Dodatkowo przeprowadzono postepowania pozakonkursowe: jedno
w projekcie P1 - Poznariska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu transportu
publicznego wokét transportu szynowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania,
trzy w projekcie P6 - Integracja sieci drég wojewddzkich w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania, ktory byt w catosci realizowany w trybie pozakonkursowym
oraz jedno w projekcie P7 - Metropolitalny system tras rowerowych. W wyniku oceny
formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskéw oraz ich Kklasyfikacji rankingowej
zaakceptowano do realizacji i podpisano umowy w sumie dla 58 projektow, z ktorych 33
zostaly w petni zrealizowane, a tym samym zakonczone i rozliczone, a 15 kolejnych jest
juz zakonczonych i czeka na ocene wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Tabela 18 Stan wdrazania Celu strategicznego 2 Strategii ZIT MOFP wskazniki
produktu (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

9 g Wartos¢
FC) zakontraktowana
Nazwa wskaznika 53 umowami na
Projekt ZIT produktu =3 realizowane projekty
(jednostka)
& wartosé % wartosci
= docelowej
(P1)
Poznarnska Kolej Metropolitalna Liczba wybudowanych
(PKM). Integracja systemu transportu | zintegrowanych weztéw
; p : 39 53 136%
publicznego wokét transportu przesiadkowych
szynowego w Miejskim Obszarze (szt)
Funkcjonalnym Poznania
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Wartos¢
zakontraktowana
umowami na
realizowane projekty

N
N

o
17}
(=]
-
s
=

Nazwa wskaznika
Projekt ZIT produktu
(jednostka)

docelowa

% wartosci

wartos¢ :
docelowej

2023

Liczba miejsc
postojowych w
wybudowanych obiektach | 394 3935 999%
"park&ride"
(szt.)

Liczba zakupionych
jednostek taboru
pasazerskiego w

publicznym transporcie 12 71 592%
zbiorowym komunikacji
miejskiej
(szt)

Dtugo$¢ drog dla roweréw
(km)
(P7) Liczba gmin na terenie,
Metropolitalny system tras ktérych zostana
rowerowych wybudowane drogi dla 17 14 82%
rowerow
(szt.)

62 64 103%

(P6)
Integracja sieci drég wojewddzkich w
Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+

Dtugos$¢ przebudowanych
drog wojewddzkich 3 2,62 87%
(km)

Postep rzeczowy realizacji Celu strategicznego 2 mierzony warto$ciami
wskaznikow produktu i rezultatu przedsiewzie¢ zakontraktowanych zawartymi
umowami potwierdza zakres realizacji zaplanowanych dziatan skutkujacy osiggnieciem
zamierzonych efektéw (tabela 18 i tabela 19). Wskazniki produktu znaczaco przekroczyty
wartos$ci docelowe w przypadku P1 - Poznariska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja
systemu transportu publicznego wokdt transportu szynowego w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania (od 139% do 999% wartoS$ci docelowej). Uzyskane produkty
stanowig dowo6d na szerokie oddziatywanie systemu transportu publicznego wokoét
transportu szynowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania. Na uwage
zastuguje zwtaszcza fakt blisko dziesieciokrotnego przekroczenia planowanej liczb miejsc
postojowych w obiektach typu park&ride (999%) oraz blisko szeS$ciokrotnego
przekroczenia planowanej liczby zakupionych jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej (592%). Warto$¢ wskaznika
produktu w przypadku dwéch pozostatych projektéw realizowanych w ramach Celu
strategicznego 2 osiagaja wartoSci bardzo zblizone do docelowych. Ich osiggniecie nie jest
zagrozone. Podobnie jak w przypadku produktéw, réwniez rezultaty podjetych dziatan
osiagnety poziom znacznie przekraczajagcy pierwotnie przyjete zatoZenia.
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Tabela 19 Stan wdrazania Celu strategicznego 2 Strategii ZIT MOFP wskazniki
rezultatu (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

w &
‘§ E Wartos¢ zakontraktowana
g § umowami na realizowane
. Nazwa wskaznika rezultatu = ° projekty
Projekt ZIT (jednostka) =
= wartosé % wartosci
= docelowej
Liczba osdb korzystajgcych z
wybudowanych zintegrowanych | 55y 510 | 59 340 477 6 020%
wezléw przesiadkowych
(osoby/rok)
(P1) . -
Poznariska Kolej Liczba samochodéw
Metropolitalna (PKM). korzystajacych z miejsc
Integracja systemu postojowych w wybudowanych | 70 904 982 881 1386%
transportu publicznego obiektach "park&ride”
wokdt transportu (szt/rok)
szynowego w Miejskim Szacowany roczny spadek emisji
Obszarze Funkcjonalnym gazow cieplarnianych 6253 6903 110%
Poznania (tony ekwiwalentu CO2/rok)
Udziat transportu publicznego w
dojazdach do pracy w Metropolii 42% 450410 107%
Poznan
(%)
Liczba oséb korzystajacych z
wybudowanych drog 208696 | 1467741 703%
rowerowych
(osoby/rok)
(P7) Szacowany roczny spadek emisji
Metropolitalny system gazow cieplarnianych 388 356 92%
tras rowerowych (tony ekwiwalentu CO2/rok)
Udziat roweréw w dojazdach do
pracy i szké6t w l}detropolu 50 290418 580%
Poznan
(%)
Liczba ludno$ci w gminach o
polfepszone] dostepnosci do 82 352 636 034 772%
(P6) infrastruktury TEN-T
Integracja sieci drég (osoby)
wojewddzkich w
Miejskim Obszarze Liczba o$rodkéw gminnych o
Funkcjonalnym Poznania i Sci
] y polepszon.e] dostqpno§c1 4 4 100%
drogowej do Poznania
(szt)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+.

10 Warto$¢ oszacowana na podstawie badan terenowych wykonanych w ramach przygotowywania raportu
na temat diagnozy mobilno$ci w MP w roku 2022.
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Jest to szczegdlnie widoczne w zakresie liczby os6b korzystajacych z wybudowanych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych (6 020% planowanej wartosci docelowej) oraz
liczby samochodéw korzystajacych z miejsc postojowych w wybudowanych obiektach
parké&ride (1 386% planowanej wartosci docelowej) dla projektu P1 - Poznarska Kolej
Metropolitalna (PKM). Integracja systemu transportu publicznego wokét transportu
szynowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania oraz zwracajg uwage na jego
wyrozniajacg sie efektywnos¢. Nalezy podkresli¢, ze rezultaty dwdéch pozostaty projektow
s3 rowniez wyrozniajgce. Zarowno wzrost liczby os6b korzystajacych z wybudowanych
drég rowerowych, jak réwniez liczba mieszkancow gmin o polepszonej dostepnosci do
infrastruktury TEN-T osiggnety poziom ponad siedmiokrotnie przekraczajgcy przyjete
warto$ci docelowe. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze realizacja dziatan zmierzajgcych do
osiggniecia produktéw i rezultatéw Celu strategicznego 2 - Rozwdj infrastruktury
transportowej z preferencjq dla niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej juz
na etapie przedmiotowej ewaluacji on-going wyro6znia sie pod wzgledem warto$ci
osiaggnietych produktéw i zakresu uzyskanych rezultatow. Nalezy podkresli¢, Ze byto to
mozliwe przy niezmienionym poziomie Srodkow zaprogramowanych na te dziatania, co
podkresla wyrézniajaca sie efektywnosc¢ i skutecznos¢ podjetych dziatan.

Postep finansowy w ocenianym Celu strategicznym 2 - Rozwdj infrastruktury
transportowej z preferencjq dla niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej
potwierdza wyrdzniajacy sie zakres realizacji zaplanowanych w tym celu dziatan.
Warto$¢ zawartych 58 umoéw wykorzystuje 99,5% Srodkéw UE pozostajacych do
dyspozycji w ramach dziatan podejmowanych w Celu strategicznym 2 (tabela 20). Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku projektu P7 - Metropolitalny system tras rowerowych
wskaznik kontraktacji wynidst 116%. Byto to wynikiem przesunie¢ Srodkéw miedzy
projektami w ramach procesu zintegrowanej realizacji przedsiewzie¢ zmierzajacych do
osiagniecia Celu strategicznego 2. W rezultacie tych decyzji zwiekszono pule srodkéw UE
ukierunkowang na rozw¢j infrastruktury zeroemisyjnych srodkéw transportu w celu
tworzenia warunkéw dla rozwoju metropolitalnego systemu tras rowerowych.

Tabela 20 Stan wdrazania Celu strategicznego 2 Strategii ZIT MOFP postep
finansowy - kontraktacja (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

Liczba Kontraktacjall Wskaznik
umow [PLN] kontraktacji [%]

Projekt ZIT Srodki UE [PLN]

(P1)
Poznariska Kolej
Metropolitalna (PKM).
Integracja systemu
transportu publicznego 424 649 766 35 413852561 97%
wokdét transportu
szynowego w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym
Poznania
(P7)
Metropolitalny system tras 60 483 353 21 70 063 940 116%
rowerowych

11 podpisane umowy pomniejszone o oszczednosci po ptatnosciach koncowych
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. 2 . Liczba  Kontraktacjall Wskaznik
BT e [PLN] kontraktacji [%]
(P6)
Integracja sieci drég
wojewddzkich w Miejskim 51991 854 2 50 692 275 98%
Obszarze Funkcjonalnym
Poznania
RAZEM: 537 124 973 58 534608776 99,5%
Cel strategiczny 2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+

Rzeczywisty postep finansowy mierzony wartos$cig zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢
stanowigcych podstawe dla refundacji kosztéw ponoszonych przez podmioty
realizujgce przedsiewziecia w projektach ZIT przyczyniajacych sie do osiggania efektow
Celu strategicznego 2 jest bardzo zrdéznicowany (tabela 21). Lacznie w wyniku
zakonczenia 33 przedsiewzie¢ wskaznik certyfikacji w przedmiotowym celu wynidst
62%. W projekcie P1 - Poznanska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu
transportu publicznego wokdt transportu szynowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania zakonczono 23 przedsiewziecia, a warto$¢ wskaznika certyfikacji osiggneta
poziom 58%. Na podobnym poziomie (57%) ksztattuje sie wartos$¢ certyfikacji dla
8 przedsiewzie¢ zakonczonych w ramach projektu P7 - Metropolitalny system tras
rowerowych. Rzeczywisty postep finansowy dla projektu P6 - Integracja sieci drdg
wojewddzkich w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania, ktéory byl realizowany
w trybie pozakonkursowym potwierdza pelne wykorzystanie zaprogramowanych dla
tego celu $rodkow. Warto$¢ zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ w tym projekcie
wynosi 98% dostepnych w tym projekcie $rodkéw UE. Uwzgledniajac mid-term
przedmiotowej ewaluacji oraz majac na wzgledzie fakt petnego zakontraktowania
przyznanej alokacji mozna oceni¢ postep finansowy w analizowanym Celu strategicznym
2 jako niezagrozony i prawidiowy.

Tabela 21 Stan wdrazania Celu strategicznego 2 Strategii ZIT MOFP wnioski
o platnosc¢ - certyfikacja (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

Zatwierdzone
Srodki UE Liczba projektow wnioski

Wskaznik
certyfikacji
(%)

Projekt ZIT [PLN] zakonczonych 12 o platnos¢

[PLN]

(P1)

Poznariska Kolej
Metropolitalna (PKM).
Integracja systemu transportu
publicznego wokét transportu
szynowego w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym
Poznania

424 649 766 23 246 297 099 58%

12 na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ konicowa
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= S

. Zatwierdzone Wskaznik
. Srodki UE Liczba projektow whnioski e
Projekt ZIT - 27 certyfikacji
[PLN] zakonczonych 12 o platnos¢ (%)
[PLN]
(P7)
Metropolitalny system tras 60483 353 8 34 666 175 57%
rowerowych
(P6)
Integracja sieci drég
wojewddzkich w Miejskim 51991 854 2 50692 275 98%
Obszarze Funkcjonalnym
Poznania
RAZEM: 537 124 973 33 331 655 549 62%
Cel strategiczny 2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+.

3.2.3. Dobre praktyki

W ramach Celu strategicznego 2 - Rozwdj infrastruktury transportowej
z preferencjq dla niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej, zgodnie z przyjeta
i zidentyfikowang logika interwencji realizuje sie m.in. przedsiewziecia w ramach
projektu P1 - Poznariska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu transportu
publicznego wokét transportu szynowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania.
Ich gtéwnym celem jest poprawa spoéjnosci obszaru MP przy jednoczesnej zmianie
struktury srodkéw transportu wykorzystywanych przez mieszkancéw do codziennych
przemieszczen. Tym samym z jednej strony w polu interwencji tych przedsiewziec¢
znajduje sie poprawa funkcjonowania systemu transportowego MP w kierunku poprawy
dostepnosci przestrzennej miejsc pracy i ustug publicznych oraz wzrostu efektywnosci
wykorzystania infrastruktury komunikacyjnej. Z drugiej strony przedmiotowe
przedsiewziecia majg stuzy¢ skutecznemu i wymiernemu zmniejszeniu poziomu
antropresji i poprawie jakosci Srodowiska przyrodniczego w warunkach bardzo duzych
przemieszczen ludno$ci na obszarze MP. Na tym tle za szczegdlnie interesujace, ze
wzgledu na jego kompleksowos$é, uzna¢ nalezy przedsiewziecia dotyczace budowy
punktéw przesiadkowych stanowigcych zintegrowane wezly komunikacyjne wzdtuz linii
Poznanskiej Kolei Metropolitalnej. Dobrym przyktadem tego typu przedsiewziecia jest
dziatanie zrealizowane przez gmine Oborniki: Poznariska Kolej Metropolitalna. Wezty
integracji - budowa systemu funkcjonalnych punktéow przesiadkowych. Budowa
zintegrowanego wezta przesiadkowego Oborniki Miasto (rycina 9).

Przedmiotem projektu byta budowa zintegrowanego wezta przesiadkowego
w Obornikach. W ramach realizacji projektu wybudowano: droge taczaca ul. Kopernika
z ul. Lipowg, wielostanowiskowy dworzec autobusowy wraz przebudowg odcinka ulicy
Mtynskiej (placu dojazdowego z parkingiem dla autobuséw), parkingi P&R i K&R przy
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ul. Lipowej i ul. Lukowskiej (tacznie wybudowane zostaly 84 miejsca postojowe (w tym
10 dla kierowcoéw niepetnosprawnych) oraz $ciezki rowerowe wzdtuz ulicy Lukowskiej
i Lipowej w kierunku centrum miasta i w kierunku Murowanej Gos$liny, majace stanowi¢
potaczenia dla ruchu rowerowego na gtdwnych dojazdach do wezta - dtugosc
wybudowanych drég dla roweréw to 1,28 km. Cato$¢ przedsiewziecia byta realizowana
w trybie zaprojektuj i wybuduj. Projekt byt realizowany w ramach Poddziatania 3.3.3
Wspieranie strategii niskoemisyjnych w tym mobilno$¢ miejska w ramach ZIT dla MOF
Poznania. Jego beneficjentem byta Gmina Oborniki. Budzet projektu wynosit 5 784,2 ty$
zt, w tym 3 547,9 tys zt (61%) stanowily europejskie Srodki publiczne.

Rycina 9 Zintegrowany wezetl przesiadkowy Oborniki Miasto

punktow-przesiadkowych-budowa-zintegrowanego-wezla-przesiadkowego-oborniki-miasto

Realizacja przedsiewziecia przyczynila sie do zwiekszenia mobilnosci, jak i dostepnosci
obszar6w gminy Oborniki, poprzez budowe systemu funkcjonalnych punktoéw
przesiadkowych oraz zapewnienie wysokiej jakoSci przemieszczania sie zgodnymi
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Uzyskane produkty pozwolity na skrdocenie czasu
podrdzy pasazerdw, zwiekszenie ich bezpieczenstwa, jak i w znacznym stopniu poprawe
plynnosci ruchu pojazdéw transportu publicznego co skutkuje likwidacja przeszkod
w ruchu. Nalezy podkres$li¢, Ze oddzialtywanie zrealizowanych inwestycji obejmuje
mieszkancow nie tylko Obornik ale rowniez innych miejscowosci, w tym: UsScikowa,
UsScikéwca, Antonina, Bogdanowa, Kowanéwka, Kowanowa, Gotaszyna. tLacznie
w promieniu 3 km od wybudowanego wezta mieszka 19 745 osob. Ponadto w zasiegu
oddziatywania wezla przesiadkowego znajdujg sie wazne placowki ustug publicznych,
w tym: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Obornikach, Komenda
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e
i

Powiatowa Policji, Panstwowa Straz Pozarna, Urzad Miejski, Starostwo Powiatowe,
Liceum Ogoélnoksztatcace, Zesp6t Szkét w Obornikach (obejmujace Technikum
Ekonomiczne, Mechaniczne, Handlowe, Informatyczne, Budowlane, Zasadniczg Szkote
Zawodowa, Szkote Policealng i Liceum Ogoélnoksztatcace dla dorostych), a takze inne
instytucje publiczne (np. szkoty). Zrealizowane przedsiewziecie bezposrednio wptywa na
poprawe ich dostepnosci dla mieszkancéw Obornik iokolicznych miejscowosci.

Rycina 10 Infrastruktura dla roweréw zrealizowana w ramach Zintegrowanego
wezla przesmdkowego Obormkl Miasto

punktow-przesiadkowych-budowa-zintegrowanego-wezla-przesiadkowego-oborniki-miasto

Wazng cechg zrealizowanych dziatan jest ich multimodalnos$¢, pozwalajgca na integracje
réznych srodkéw transportu (rycina 10). Na wyrdznienie zastuguje fakt, ze obok dziatan
o charakterze infrastrukturalnym podjeto tez dziatania miekkie, ktorych celem jest
zmiana zachowan komunikacyjnych zmierzajaca do wzrostu wykorzystania transportu
niskoemisyjnego przy jednoczesnym ograniczeniu Kkorzystania z samochodow
prywatnych. W tym celu zaplanowano m.in.: otwartg konferencje prasowa
dla przedstawicieli medidw lokalnych i regionalnych oraz oséb zainteresowanych
realizowanym projektem; spotkania informacyjne z réznymi grupami spotecznymi;
konkurs plastyczny z wykorzystaniem dowolnych technik skierowany do uczniéw szkét
podstawowych na temat korzysci ekologicznych wynikajgcych z korzystania z transportu
zbiorowego i rowerdéw; rajd rowerowy, z elementami edukacji ekologicznej skierowany
do rodzin jako zacheta do korzystania z ekologicznych Srodkow transportu; ulotki,
plakaty, roll - up, bilbordy, reklamy na pojazdach komunikacji miejskiej, kampania
w mediach spoteczno$ciowych; zakup gadzetéw promocyjnych przeznaczonych
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dla uczestnikow ruchu rowerowego/ rowerzystow. Wazne, Ze przy realizacji projektu
uwzgledniono zasady uniwersalnego projektowania i zastosowano rozwigzania
zwiekszajgce dostepnos$é, w tym: miejsca parkingowe dla os6b niepeinosprawnych
(o wymiarach 3,6 m x 5,0 m); krawezniki przy wszystkich przej$ciach dla pieszych przez
ulice obnizone do poziomu max 2 cm nad poziom przejscia; pas chodnika bezposrednio
przed przejsciem dla pieszych wyrézniony kolorystycznie i w formie zmiany struktury
(wyczuwalne wypustki w nawierzchni); nawierzchnie peronéw dla podréznych
przystanku autobusowego wykonane z materiatu antypoS$lizgowego (uszorstnione
powierzchniowo kostki brukowe - powierzchnie ptukane); krawedzie powierzchni
przeznaczonych do ruchu pieszych bezposrednio graniczagce z powierzchniami
o zwiekszonym natezeniu ruchu pojazddw odgrodzone za pomoca balustrad;
zastosowana informacja sensualna audiofoniczna dotyczaca rozktadu i organizacji jazdy
- system nagto$nienia. Biorac po uwage osiagniete efekty realizacji projektu Poznanska
Kolej Metropolitalna. Wezly integracji - budowa systemu funkcjonalnych punktéw
przesiadkowych. Budowa zintegrowanego wezta przesiadkowego Oborniki Miasto
(tabela 22) nalezy go uznac za peini wykonany, gwarantujacy trwatos$¢ rezultatéw oraz
wyrozniajacy sie duzym zakresem oddziatywania.

Tabela 22 Efekty realizacji projektu ,Poznanska Kolej Metropolitalna. Wezly
integracji - budowa systemu funkcjonalnych punktéw przesiadkowych. Budowa
zintegrowanego wezla przesiadkowego Oborniki Miasto”

Efekty realizacji projektu

Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych - 1 szt.

Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkujijedz” - 84 szt.

Dtugo$¢ wybudowanych drog dla roweréw - 1,28 km

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych - 30,7 ton réwnowaznika CO2

Liczba pojazd6éw korzystajacych z miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz”
- 6150 szt.

e Liczba oséb korzystajacych z wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych - 60 000
0s6b/rok

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie http://www.zitmetropoliapoznan.pl/poznaj-

rojekty/lista-beneficjentow-zit/poznanska-kolej-metropolitalna-wezly-integracji-budowa-

systemu-funkcjonalnych-punktow-przesiadkowych-budowa-zintegrowanego-wezla-
przesiadkowego-oborniki-miasto

Nalezy pamieta¢, Ze podobne przedsiewziecia do przedstawionego powyzZej
i zrealizowanego w Obornikach zostaly wykonane w ramach Celu Strategicznego 2
Strategii ZIT MOFP rowniez w innych lokalizacjach, w tym m.in. :

¢ Budowa zintegrowanego punktu przesiadkowego w Skokach,

e Wspieranie strategii niskoemisyjnych na terenie gminy Pobiedziska poprzez
tworzenie kompleksowej infrastruktury Zintegrowanych Weztéw
Przesiadkowych w Biskupicach, Pobiedziskach i Pobiedziskach Letnisko wraz
z Zzakupem Srodkow transportu publicznego,
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e Wspieranie strategii niskoemisyjnych na obszarze Miasta i Gminy Szamotuty
poprzez budowe Zintegrowanego Wezla Przesiadkowego w Szamotutach,
Pamiagtkowie i Baboréwku wraz z infrastrukturg,

e Zintegrowany wezel przesiadkowy w Kostrzynie w ciggu ulicy Warszawskiej
i Ogrodowej z ukladem drogowym i S$ciezka rowerowag oraz komunikacja
publiczng w Gminie Kostrzyn,

e Budowa Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego Murowana Gos$lina,

e Budowa zintegrowanego wezta przesiadkowego wraz z infrastrukturg
towarzyszacg, przejSciem podziemnym, ciggami komunikacyjnymi i $ciezkami
rowerowymi oraz energooszczednym o$wietleniem w Gminie Czempin,

e Utworzenie  Zintegrowanego  Wezta  Przesiadkowego  Puszczykowko
wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

e Realizacja wezta przesiadkowego w Ztotnikach w celu zwiekszenia dostepnosci
linii kolejowej nr 354 Poznan-Pita,

e Budowa systemu zintegrowanych weztéw przesiadkowych w Gminie Dopiewo -
stacja Paledzie i stacja Dopiewo,

e Wezet przesiadkowy Czerwonak,

e Wezetl przesiadkowy Owinska,

e Wezet przesiadkowy Bolechowo,

e Realizacja wezta przesiadkowego w Chludowie i Goleczewie w celu zwiekszenia
dostepnosci linii kolejowej nr 354 Poznan - Pita,

e Poznanska Kolej Metropolitalna. Wezty integracji - budowa systemu
funkcjonalnych punktéw przesiadkowych. Budowa zintegrowanego wezta
przesiadkowego Wargowo i rozbudowa wezta przesiadkowego Oborniki Miasto,

e Koncentracja transportu publicznego Miasta Lubon wokét transportu szynowego
w drodze budowy Zintegrowanego Wezla Przesiadkowego w Luboniu
wraz z dziataniami uzupetniajgcymi,

o Wezetl przesiadkowy Czerwonak Osiedle,

e Zwiekszenie integracji réznych form transportu wraz z poprawa dostepu
do transportu publicznego poprzez rozbudowe systemu zintegrowanego wezla
przesiadkowego na terenie miasta Szamotuty,

e Utworzenie Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego Puszczykowo
wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

¢ Budowa zintegrowanego wezta przesiadkowego w Buku,

Wskazane przedsiewziecia wraz ze zrealizowanymi weztami przesiadkowymi na terenie
miasta Poznania przyczynity sie do zasadniczego wzrostu wykorzystania Poznanskiej
Kolei Metropolitalnej w codziennych przemieszczeniach ludno$ci na terenie MP.
Poprawito to efektywno$¢ funkcjonowania systemu transportowego. Wptyneto na
ograniczenie skali zjawiska kongestii. Wymiernie ograniczyto wielko$¢ niskiej emisji
pochodzacej z transportu samochodowego. Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze
w ocenie wnioskéw zgtoszonych do realizacji zabrakto kryterium definiujagcego znaczenie
i miejsce planowanego wezta przesiadkowego w hierarchii catego systemu
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transportowego. Znaczacym zapisem ograniczajagcym mozliwo$¢ skorzystania ze
wsparcia w ramach analizowanego projektu P1 byta konieczno$¢ realizacji wezta jedynie
w oparciu o istniejacy przystanek kolejowy czy wezet w sieci tramwajowej. Wydaje sie, ze
w przypadku analizowanego projektu ZIT mozna byto pomysle¢ takze o wprowadzeniu
kryterium geograficzno-administracyjnego przy przydzielaniu dofinansowania, dzieki
czemu liczba weztéw realizowanych w poszczegélnych gminach aglomeracji bytaby
podobna. Co prawda, w wyniku przeprowadzonych konkurséw tylko jedna gmina nie
uzyskata dofinansowania Zadnego obiektu, jednakze dosy¢ wyraZznie widoczne jest
zroznicowanie liczby obiektow w poszczegolnych jednostkach. Warto takze podkresli¢
bardzo duze zréznicowanie standardéw realizacji poszczegdlnych weztow
przesiadkowych (Bul, 2018). Wskazane uwagi krytyczne powinny by¢ uwzglednione przy
kontynuacji dziatann zmierzajacych do usprawniania systemu transportowego MP. Nie
zmieniajg one jednak faktu, ze zrealizowane przedsiewziecia przyczynity sie do poprawy
dostepno$ci miejsc pracy i ustug publicznych dla mieszkancéw zaré6wno MP jak i jej strefy
zewnetrznej, co nalezy uzna¢ za dziatanie bezposrednio Kksztattujgce warunki dla
wzmacniania efektéow dyfuzji proceséw rozwojowych, ktére bezposrednio przektadaja
sie na zwiekszanie zasiegu oddzialywania Poznania i jego MOF wzmacniajac rozwdj
regionu Wielkopolski.

3.3. CEL STRATEGICZNY 3 - Wspieranie rozwoju
gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy

Przedsiewziecia podejmowane w ramach Celu strategicznego 3 sa ukierunkowane
na wspieranie rozwoju gospodarczego oraz ksztattowanie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci rynku pracy MP. Ich realizacja ma poprawi¢ poziom umiejetnosci
i wiedzy wsréd ucznidow placéwek ksztatcenia zawodowego oraz zwiekszy¢ mozliwosci
wsparcia w wyborze optymalnej Sciezki rozwoju kariery spojnej z potrzebami rynku
pracy. Podejmowane przedsiewziecia maja réwniez stanowi¢ odpowiedz
na wystepowanie powaznych probleméw z powrotem na rynek pracy oso6b
wychowujacych dzieci do lat 3. Powinny one, takze stuzy¢ poprawie niezadawalajgcego
stanu zdrowia mieszkancéw MP oraz poszerzeniu niedostatecznego wolumenu ustug
profilaktyki zdrowotnej. W rezultacie podjetych dziatan oczekuje sie poprawy sytuacji na
rynku pracy w zakresie doptywu wysoko wykwalifikowanych kadr w branzach
decydujacych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego MP, ktéoremu towarzyszy¢ bedzie
rowniez zwiekszenie liczby os6b skutecznie powracajgcych do aktywnos$ci zawodowej po
okresie wychowywania matych dzieci. Przedsiewziecia realizowane w ramach Celu
Strategicznego 3 powinny by¢ w szczegdlny sposob ukierunkowane na objecie wsparciem
uczniéow i absolwentow szkét oraz placowek ksztatcenia zawodowego, zaréwno w okresie
ich ksztatcenia, jak rowniez w pierwszych miesigcach ich pracy. W wyniku ich podjecia
powinna wzrosna¢, takze liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, co zasadniczo wptynie
na poprawe sytuacji aktywnych zawodowo rodzicéw i przyczyni sie do powrotu na rynek
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pracy matek po urlopach macierzynskich. Powinny one réwniez stuzy¢ zwiekszeniu
liczby mieszkancéw korzystajacych z badan profilaktycznych, co poprawi jakos¢ zycia
i korzystnie wptynie na dostepno$¢ kadr na tym obszarze. Przyjeto, ze przedsiewziecia
stuzace realizacji Celu strategicznego 3 beda realizowane poprzez pie¢ projektoéw ZIT:
e P2 - Rozwdj infrastruktury placéwek ksztatcenia zawodowego w MOF Poznania;
e P3 - Wzmacnianie systemu ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do
potrzeb rynku pracy;
e P4 - Wzmacnianie systemu ksztatcenia ogdélnego oraz jego dostosowanie do potrzeb
rynku pracy;
e P11 - Poprawa dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3;
e P10 - Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug profilaktyki zdrowotnej w MOF

Poznania.

Programowanie dziatan w ramach Celu strategicznego 3 odpowiada dwoém celom
tematycznym UE: CT 8 - Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikéw i CT 10 - Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zZycie (tabela
23). Realizacja wskazanych projektow odbywa sie w trzech Osiach priorytetowych WRPO
2014+, odpowiednio 6. Rynek pracy i 8. Edukacja oraz 9. Infrastruktura dla kapitatu
ludzkiego. Zrédtem finansowania zaplanowanej interwencji s nabory ogtaszane az do
pieciu Poddziatan WRPO 2014+. S3 to:

e Poddziatanie 9.3.4 Inwestowanie w rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

w ramach ZIT dla MOF Poznania,

e Poddziatanie 8.3.4 Ksztatcenie zawodowe mitodzieZy i dorostych w ramach ZIT dla

MOF Poznania:

o Typ projektu I Wsparcie uczniow/wychowankoéw szkdét i placéwek systemu
oswiaty prowadzqcych ksztatcenie zawodowe w doskonaleniu Sciezek
edukacyjnych i zawodowych,

o Typ projektu Il Nadawanie nowych uprawnien, kompetencji z branz kluczowych
dla rozwoju MOF Poznania,

e Poddziatanie 8.1.4 Ksztatcenie ogélne w ramach ZIT dla MOF Poznania:

o Typ projektu I "Uczen z pasjq" - Kompleksowe wsparcie uczniow gimnazjow
w wyborze optymalnych sciezek edukacyjnych i zawodowych,

o Typ projektu Il Wsparcie nauczania matematyki i informatyki w gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych oraz szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych,

e Poddziatanie 6.4.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej 0s6b wytqczonych z rynku pracy

z powodu opieki nad matymi dziecmi w ramach ZIT dla MOF Poznania,

e Poddziatanie 6.6.2 Wspieranie aktywnosci zawodowej pracownikéw poprzez
dziatania prozdrowotne w ramach ZIT dla MOF Poznania.
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Tabela 23 Tabela transpozycji Celu strategicznego 3 Strategii ZIT MOFP na cele
tematyczne UE, priorytety inwestycyjne oraz osie priorytetowe i Poddziatania

Cel strategiczny
Strategii ZIT MOFP

Cel 3
rozwoju

wzrostu

Projekt ZIT

Cel
tematyczny
UE

WRPO
2014+

Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

Priorytet
inwestycyjny | OS priorytetowa

WRPO 2014+

Poddziatlanie WRPO
2014+

Wspieranie
gospodarczego i

konkurencyjnosci
rynku pracy

(P2)
Rozwdj Poddziatanie 9.3.4
infrastruktu Inwestowanie w rozwdj
];Jlacéwekry % Infrastr.u ktura infrastruktury ]
. CT 10 Pl 10a dla kapitatu o
ksztatcenia . edukacyjnej
ludzkiego . . .
zawodowego i szkoleniowej w ramach
w MOF ZIT dla MOF Poznania
Poznania
Poddzialanie 8.3.4
Ksztatcenie zawodowe
mtodziezy i dorostych
w ramach ZIT dla MOF
Poznania.
(P3) Typ projektu I Wsparcie
Wzmacnianie uczniéw/wychowankéw
systemu szkoét i placéwek systemu
ksztatcenia o$wiaty prowadzacych
zawodowego CT 10 PI 10iv 8 Edukacja ksztalcenie zawodowe
oraz jego w doskonaleniu $ciezek
dostosowanie edukacyjnych
do potrzeb i zawodowych
rynku pracy Typ projektu II
Nadawanie nowych
uprawnien, kompetencji
z branz kluczowych
dla rozwoju MOF
Poznania
Poddzialanie 8.1.4
Ksztalcenie ogdlne
w ramach ZIT dla MOF
Poznania.
Typ projektu I "Uczen
(P4) z pasja" - Kompleksowe
Wzmacnianie wsparcie uczniow
systemu gimnazjow w wyborze
ksztatcenia optymalnych Sciezek
ogélnego CT 10 PI 10i 8 Edukacja edukacyjnych
oraz jego i zawodowych
dostosowanie Typ projektu II
do potrzeb Wsparcie nauczania
rynku pracy matematyki i informatyki

w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych
oraz szkotach
podstawowych
i ponadpodstawowych
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= 3

Cel Priorytet
Cel strategiczny . inwestycyjny | OS priorytetowa  Poddzialanie WRPO
Strategii ZIT MOFp T rOIektZIT temauticz“y WRPO WRPO 2014+ 2014+
2014+
Poddzialanie 6.4.2
(P11) Wsparcie aktywnosci
Poprawa zawodowej 0s6b
doustugopieki | CT P8 | 6 Rymekpracy | e opie
nad dziecmi do nad matymi dzie¢mi
lat 3 w ramach ZIT dla MOF
Poznania
(P10)
Poprawa Poddziatanie 6.6.2
dostepu do Wspieranie aktywnosci
jakotetusg | CT P |6 Rymekpracy | e
profilaktyki prozdrowotne w ramach
zdrowotnej w ZIT dla MOF Poznania
MOF Poznania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+

3.3.1. Logika interwencji

Logika interwencji w Celu Strategicznym 3 - Wspieranie rozwoju gospodarczego
i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy wykorzystuje zalezno$ci przyczynowo-skutkowe
zwigzane 7z Kksztattowaniem jakosci kapitatu ludzkiego stanowigcego podstawe
funkcjonowania kapitatu terytorialnego kazdego obszaru. Po pierwsze dostosowanie
systemu ksztatcenia ogélnego i zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy zwieksza
mozliwo$¢ pelnego wykorzystania zasobdw pracy oraz poprawia pozycje konkurencyjng
MP. Przedmiotowym przedsiewzieciom powinny towarzyszy¢ niezbedne dziatania
inwestycji rozbudowujace zaplecze dydaktyczne. Szczegdlne miejsce w ramach tych
dziatan musza posiada¢ inwestycje stuzace modernizacji i rozbudowie zaplecza
dydaktycznego, zwtlaszcza laboratoryjnego, szkét zawodowych. Stanowia one
podstawowy warunek dla rzeczywistego dostosowania systemu szkolnictwa do bardzo
szybko zmieniajacych sie potrzeb zgtaszanych przez pracodawcéw. Modelowym
rozwigzaniem w tym zakresie jest tworzenie i modernizowanie bazy laboratoryjnej szkét
przy wspotpracy z pracodawcami, co tworzy warunki dla rozwoju ksztatcenia dualnego
oraz utatwia poszerzanie programéw stazy uczniowskich. Po drugie jako$¢ kapitatu
ludzkiego warunkowana jest réwniez stanem zdrowia mieszkancoéw, ktéry powinien by¢
monitorowany w ramach systemowej profilaktyki zdrowotnej. Pozwala to ograniczy¢
zachorowania na choroby cywilizacyjne, o ciezkim i przewlektym charakterze. Zwieksza
to mozliwo$¢ zasobow pracy do wykonywania obowigzkéw zawodowych. Ogranicza
réwniez koszty spoteczne funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, zmniejszajac
liczbe hospitalizacji oraz wysokonaktadowych terapii specjalistycznych. Po trzecie
sprawnie funkcjonujacy rynek pracy musi tworzy¢ warunki dla aktywnos$ci zawodowej
0s6b wychowujacych mate dzieci oraz oséb powracajacych do pracy po okresie urlopéow
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wychowawczych. W tym celu nalezy rozwija¢ sie¢ placowek opieki nad dzieckiem,
azakres ich ustug dostosowa¢ do uwarunkowan wynikajacych z organizacji
funkcjonowania lokalnego rynku pracy. Uzasadnia to w peini podejmowanie interwencji
publicznej ukierunkowanej zgodnie z zakresem tematycznym Celu strategicznego 3,
ktérej rezultaty majg charakter zintegrowany obejmujac zaréwno rezultaty
Srodowiskowe, jak i ekonomiczne oraz spoteczne, co stusznie uwzgledniono w
zatozZeniach Strategii ZIT MOFP. Identyfikacje logiki interwencji z uwzglednieniem teorii
bazowej, teorii dziatania oraz teorii wdrazania przedstawia tabela 24.

Tabela 24 Logika interwencji w Celu strategicznym 3 Strategii ZIT MOFP

Teoria bazowa

Konieczno$¢ realizacji przedsiewzie¢ ukierunkowanych na wspieranie rozwoju
gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy (Cel strategiczny 3 Strategii ZIT
MOF) odpowiada na aktualne wyzwania funkcjonowania rynku pracy oraz wpisuje sie
w zatoZenia teoretyczne koncepcji wyjasniajacych wspotczesne procesy rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym i lokalnym. Najwazniejszym
elementem sktadowym kapitatu terytorialnego jest kapitat ludzki i kapitat spoteczny.
O ich jakosci z jednej strony decyduje wiedza, umiejetnosci i kompetencje posiadane
przez mieszkancéw, a z drugiej strony ich kondycja zdrowotna determinujgca ich
gotowos¢ do podejmowania aktywnosci zawodowych. Zgodnie z zatozeniami teorii
rozwoju endogenicznego ksztaltowanie tych dwdch kapitaléw na obecnym etapie
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w decydujacy sposéb wptywa na atrakcyjno$¢
lokalizacyjng i konkurencyjno$¢ danego obszaru. Nalezy podkresli¢, Ze przyjete
zalozenia w omawianym polu interwencji Celu strategicznego 3 Strategii ZIT MOFP
prawidtowo definiujg wyzwania zwigzane z relacjami systemu szkolnictwa oraz rynku
pracy. Wazne jest nie tylko dopasowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku pracy,
ale biezacy monitoring zmian zachodzacych na rynku pracy, ktére powinny by¢
podstawg zmian w profilu ksztatcenia zawodowego. Istotne jest tez zwrocenie uwagi
na wzmacnianie kompetencji kluczowych i miekkich w ramach ksztatcenia ogélnego.
Powaznym deficytem obserwowanym w polskich warunkach jest brak umiejetnosci
i kompetencji wykorzystania wiedzy przez absolwentow szkdl, co utrudnia ich
wchodzenie na rynek pracy, ale roéwniez, zgodnie z zatoZeniami ekonomii
instytucjonalnej, wpltywa bezposrednio na sposob funkcjonowania zar6wno instytucji
nieformalnych (m.in. zdolno$¢ do oddolnego rozwigzywania problemoéw poprzez
inicjatywy spoteczne), jak i instytucji formalnych (m.in. sprawno$¢ urzeddéw i instytucji
publicznych). Zwrocenie uwagi na potrzebe oddzialywania na kondycje fizyczna
ludnos$ci poprzez uruchomienie ustug profilaktyki zdrowotnej tworzy warunki dla
poprawy stanu zdrowia mieszkancow. Stanowi to wazny element wzmacniania jakos$ci
zasobow pracy, budujac atrakcyjno$¢ lokalizacyjng obszaru. Bardzo istotng przy
obserwowanym wzroscie konkurencyjno$ci w warunkach globalizacji i integracji
gospodarczej, na co bezposrednio zwracaja uwage zatozenia nowej geografii
ekonomicznej. Sprawnie funkcjonujgcy rynek pracy powinien gwarantowa¢ mozliwo$¢
pelnego wykorzystania zasobow pracy. Stuza temu planowane w ramach Celu
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strategicznego 3 dziatania ukierunkowane na poszerzanie opieki nad dzie¢mi, ktére
skutkuja aktywizacja zawodowa rodzicow. Mozna je postrzega¢ przez pryzmat
interwencji podejmowanej w celu ograniczania kosztéw ekonomicznych i spotecznych
funkcjonowania systemow spoteczno-gospodarczych oraz tworzenia warunkéw dla
ograniczania skali nieodwracalnych zmian wynikajacych z niesprawnosci rynku
(market failures) i niedoskonatoSci politycznych (government failures). Z pewnoscig ich
rezultaty poprawig sprawno$¢ funkcjonowania lokalnego rynku pracy MP i stworza
warunki dla lepszego wykorzystania jego zasobow pracy. Uwzglednienie
w programowaniu omawianej interwencji konieczno$ci zréznicowanie jej w uktadzie
przestrzennym MP pozwala zaktada¢, ze jej rezultaty poprawig spoéjnos¢ catego
obszaru. Powinno to skutkowa¢ pozytywnym wzmacnianiem efektow aglomeracji na
catym obszarze MP oraz ksztaltowaniem w jej granicach warunkéw dla tworzenia
efektow dyfuzji, na co wprost zwracaja uwage zatozenia teoretyczne nowej geografii
ekonomicznej. Dziatania w Celu 3 wzmacniajac jako$¢ kapitatu terytorialnego
co sprzyjaja wykorzystaniu efektéw rozlewania sie wiedzy i efektéw sieciowych,
w zakresie rozwoju ktérych obszary aglomeracyjne, do ktoérych nalezy MP,
sg szczegblnie predysponowane. W podejmowanych przedsiewzieciach nalezy
pamieta¢ o konieczno$ci przeciwdziatania kulturze uzaleznienia od pomocy
(dependency culture) i faworyzowania os6b oczekujacych na rente wsparcia (rent-
seekers) kosztem innowatorow.

Interpretacja i synteza wynikéw diagnozy stanu zawarta w Strategii ZIT MOFP
wskazuje na uwzglednienie powyzszych prawidlowos$ci, co potwierdzajg
sformutowane w ramach analizy SWOT stabe strony i zagrozenia zwigzane
z gospodarka i rynkiem pracy MP, do ktérych zalicza sie:

. niewystarczajacg innowacyjno$¢ gospodarki i maty udziat ustug wyzszego
rzedu w wytwarzaniu PKB,

. niedostateczne powigzania miedzy podmiotami systemu wsparcia biznesu,

. niewystarczajace instrumenty wsparcia inwestycji branzy IT, w tym firm
startujacych,

. znaczny odsetek ludzi z wyksztatceniem wyzszym ws$réd bezrobotnych,

. niekorzystng strukture wieku bezrobotnych (duza liczba bezrobotnych
w wieku 50+ oraz ponizej 25 roku zycia),

. relatywnie niski poziom elastycznosci funkcjonalnej zasobéw pracy,
konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

. niedobo6r pracownikéw o kwalifikacjach dopasowanych do lokalnego rynku
pracy, szczegOlnie staba podaz wysoko wykwalifikowanych kadr branzy IT,

. nasilajace sie zjawisko przedwczesnej dezaktywacji zawodowej z powodéw
zdrowotnych,

. nienadgzanie  rozwoju  placéwek  edukacyjnych za  zmianami

w rozmieszczeniu i strukturze ludnosci wedtug wieku,
. relatywnie stabe wyniki nauczania w szkotach podstawowych
i gimnazjalnych w powiecie poznanskim i ponadgimnazjalnych w Poznaniu,
. staby rozwoj placéwek ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,
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. niewielki odsetek absolwentow kierunkoéw technicznych,

. nieoptymalne dopasowanie ochrony zdrowia do zmian demograficznych
(lecznictwo geriatryczne),

. niewystarczajacy zakres prowadzonych programéw profilaktyki zdrowotnej
i spotecznej oraz brak integracji zarzadzania nimi,

. pojawienie sie kryzysow gospodarczych i finansowych w skali globalnej,

. stabngce sity integracyjne w zakresie gospodarki w UE,

. zachwianie rynkéw zbytu poznanskich firm, szczegélnie w obliczu eskalacji
konfliktow na wschodzie Europy,

. rosngca konkurencyjno$¢ gospodarek innych metropolii, krajowych
i Europejskich,

. utrzymywanie sie deficytow w dostepie do placéwek i ustug edukacyjnych
na obszarach silnego rozwoju przestrzennego (nowe osiedla mieszkaniowe),

. spadek aspiracji edukacyjnych dzieci i mtodziezy, w wyniku wzrostu
znaczenia konsumpcyjnego modelu zycia,

. spadek aspiracji mieszkancéow, co do podnoszenia swojego poziomu
wyKksztatcenia i kwalifikacji,

. nienadazanie rozwoju placowek stuzby zdrowia (w zakresie ustug

podstawowych) za zmianami w rozmieszczeniu i strukturze ludnosci wedtug
wieku na terenie obszaru funkcjonalnego.
Odpowiedzia na w/w wyzwania stanowig przedsiewziecia mozliwe do realizacji
w ramach prawidtowo zaprogramowanych w ramach Celu strategicznego 3 projektéow
ZIT.

Teoria dzialania

Celem interwencji podejmowanej w ramach Celu strategicznego 3 jest wspieranie
rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy.

Zaplanowany zakres interwencji jest trafny i w peini uzasadniony wskazanymi
prawidtowoSciami procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
regionalnym i lokalnym oraz wynikami diagnozy stanu MP.

P2 - Rozwdj infrastruktury placowek ksztatcenia zawodowego w MOF Poznania
Glownym celem projektu jest wsparcie przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
wzmocnienie oraz dostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,
poprzez inwestycje w infrastrukture placowek ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
oraz jej wykorzystanie w ksztatceniu zgodnym ze zmieniajacymi sie potrzebami
lokalnego rynku pracy. Rezultaty podejmowanych dzialan powinny zwiekszac
zdolnos$ci do zatrudnienia uczniéow szkoét zawodowych. W diluzszym horyzoncie
czasowym realizacja projektu przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy,
podnoszenia jako$ci zycia mieszkancéw, rozwoju przyjaznych ustug i nowoczesnej
gospodarki oraz zapewnienia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw na rynku
pracy. Przedsiewziecia realizowane w ramach projektu strategicznego P2 powinny
wykazywa¢ komplementarno$¢ z dziataniami realizowanymi w ramach EFS.
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W ramach projektu P2 - Rozwdj infrastruktury placéwek ksztatcenia zawodowego w MOF
Poznania zaplanowano realizacje trzech gtéwnych dziatan:

e 2.1. Rozwdj infrastruktury Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Poznaniu - w ramach podprojektu realizowanego w trybie pozakonkursowym
planowane jest dostosowanie infrastruktury Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Poznaniu do potrzeb rynku pracy. Przewiduje sie
modernizacje budynku Centrum oraz utworzenie nowych pracowni
dydaktycznych wraz z ich wyposazeniem w nowoczesny sprzet stuzacy
specjalistycznej dydaktyce zawodowej,

o 2.2. Rozwdj Infrastruktury Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Swarzedzu -
w ramach podprojektu realizowanego w trybie pozakonkursowym planowane
jest dostosowanie infrastruktury Centrum Ksztatcenia Praktycznego
w Swarzedzu do potrzeb ksztatcenia zawodowego. Przewidywane sg inwestycje
obejmujace modernizacje istniejacego budynku, a takze budowe nowego
obiektu celem utworzenia nowych pracowni dydaktycznych wraz z ich
wyposazeniem w nowoczesny sprzet stuzacy specjalistycznej techno-dydaktyce
zawodowej,

e 2.3. Rozwdj infrastruktury pozostatych placéwek ksztatcenia zawodowego na
obszarze Metropolii Poznan - w ramach podprojektu realizowanego w trybie
konkursowym bedg realizowane inwestycje w infrastrukture szkoét i placowek
systemu o$wiaty prowadzacych ksztatcenie zawodowe i ustawiczne. Inwestycje
mogg obejmowac przebudowe, rozbudowe, adaptacje i modernizacje obiektow
szkoleniowych jak réwniez wyposazenie w nowoczesny
i wysokospecjalistyczny sprzet technologiczny i materiaty dydaktyczne stuzace
ksztatceniu zawodowemu i ustawicznemu.

Wsrod gtéwnych celow dziatan realizowanych w ramach wskazanych podprojektow
zwraca sie uwage na konieczno$¢ podnoszenia stopnia innowacyjnosci
i konkurencyjnosci placowek ksztatcenia zawodowego oraz potrzebe unowocze$niania
ich bazy dydaktycznej. Podkresla sie rowniez potrzebe podnoszenia kompetencji
pracownikéw, uczniow i absolwentéw tych placowek. Za szczegdlne wazne uwaza sie
zwiekszenie liczny specjalistow na rynku pracy w dziedzinie mechatroniki,
odnawialnych Zrdédet energii oraz mechaniki, tj. dziedzin zglaszanych przez
pracodawcow jako deficytowe na lokalnym rynku pracy. Dobrze, Zze w planowanym
polu interwencji podkreslono rowniez potrzebe podnoszenia stopnia dostosowania
oferty ksztatcenia do potrzeb otoczenia gospodarczego, wzrost zastosowania
nowoczesnych i innowacyjnych rozwigzan technologicznych w ksztatceniu
w zawodach technicznych oraz wzrost efektywnosci proceséw ksztatcenia placéwek
ksztatcenia zawodowego ksztatcacych w zawodach technicznych.

Beneficjentami dziatan realizowanych w ramach projektu s3: Miasto Poznan
(podprojekt 2.1), Powiat Poznanski (podprojekt 2.2) oraz podmioty prowadzace szkoty
i placéwki systemu o$wiaty realizujace ksztatcenie zawodowe i ustawiczne (podprojekt
2.3).
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Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ petna kontynuacja ksztatcenia lub
aktywnos$ci zawodowej wsrdod absolwentéw szkét i placowek ksztatcenia zawodowego
objetych wsparciem w programie w okresie po 6 miesigcach od ukoniczenia
szkoty/placéwki. Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz z warto$ciami
bazowymi i docelowymi przedstawiajg sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
\Wartosc Wartosc Wartos¢ docelowa
Nazwa wskaznika docelowa Nazwa wskaznika bazowa
(jednostka) (jednostka)
2023 2014 2023
Liczba uzytkownikéw
wspartych obiektow
1nfrastrukt1.1ry 0 426
ksztatcenia
zawodowego
(osoby/rok)
Liczba wspartych Absolwenci szkot i
obiektow placowek
infrastruktury 4 ksztalcenia
ksztatcenia zawodowego
zawodowego objetych wsparciem
(szt.) W programie,
kontynuujacy 80% 100%
ksztalcenie lub
pracujacy po 6
miesiacach po
ukonczeniu
szkoty/placéwki
(%)
P3 - Wzmacnianie systemu ksztalcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do

potrzeb rynku pracy
Celem przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach projektu jest poprawa zdolnosci do
zatrudnienia uczniéw/stuchaczy szkét/placowek systemu os$wiaty prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, w szczeg6lnosSci poprzez podniesienie ich kwalifikacji
i kompetencji zawodowych oraz umiejetnosci podejmowania trafnych wyborow
zawodowych i zyciowych. W polu interwencji uwzglednia sie réwniez potrzebe
wsparcia dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki
zawodu w postaci szkolen konczacych sie uzyskaniem dodatkowych uprawnien
i kompetencji. Realizacja przedsiewziec¢ stuzacych osiaggnieciu celéw projektu powinna
przyczynic sie do podniesienia kwalifikacji zawodowych oczekiwanych na rynku pracy
uczniéw/stuchaczy szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
co w rezultacie zwiekszy szanse na ich zatrudnienie. Dtugofalowe rezultaty projektu
prowadza do wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy, podniesienia jakoSci zycia
mieszkancow, rozwoju przyjaznych ustug i nowoczesnej gospodarki. Projekt P3 -
Wzmacnianie systemu ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb rynku
pracy realizowany jest poprzez dwa dziatania:
e 3.1. Wsparcie uczniow/wychowankéw szkét i placowek systemu oswiaty
prowadzqcych ksztatcenie zawodowe w doskonaleniu Sciezek edukacyjnych
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i zawodowych obejmujace podnoszenie kompetencji i kwalifikacji zawodowych
uczniow i absolwentéw, przy wykorzystaniu m.in. ksztalcenia dualnego
i poszerzenie stazy uczniowskich, uzupetnienie wyposazenia dydaktycznego
placowek ksztatcenia zawodowego oraz doskonalenie kompetencji nauczycieli
w ramach realizacji przedsiewzie¢ zintegrowanych (zmiana profilu ksztatcenia
wraz z niezbedng infrastrukturg oraz przygotowaniem kadry dydaktycznej)
oraz rozwo0j doradztwa edukacyjno-zawodowego uwzgledniajacy zaréwno
poprawe kompetencji doradcow, jak réwniez uzupetnienie wyposazenia
placéwek prowadzacych dziatalno$¢ doradcza,

e 3.2. Nadawanie dodatkowych uprawnien, kompetencji z branz kluczowych dla
rozwoju  Miejskiego  Obszaru  Funkcjonalnego  Poznania  obejmujgce
przygotowanie kadry dydaktycznej oraz nabywanie przez osoby doroste
kwalifikacji i kompetencji z zakresu m.in. mechatroniki, branzy mechanicznej
i drzewnej, mechaniki lotniczej, odnawialnych Zrodet energii i innych zgodnie
z potrzebami rynku pracy.

Beneficjentami dziatan realizowanych w ramach projektu sg wszystkie podmioty
z wylaczeniem o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej lub
oSwiatowe;j.

Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ kontynuacja ksztatcenia lub
aktywnosci zawodowej co najmniej 80% absolwentéw szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego objetych wsparciem w programie w okresie po 6 miesigcach od
ukonczenia nauki. Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz z warto$ciami
bazowymi i docelowymi przedstawiajg sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Wartosc¢ Warto$¢ | Wartosc¢

Nazwa wskazZnika docelowa Nazwa wskaznika bazowa | docelowa

(jednostka) (jednostka)
2023 2014 2023

Liczba nauczycieli Liczba nauczycieli ksztatcenia
ksztatcenia zawodowego zawodowego oraz instruktoréw
oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu, ktérzy
praktycznej nauki zawodu 69 uzyskali kwalifikacje lub nabyli 70% 70%
objetych wsparciem kompetencje po opuszczeniu
w programie programu
(osoby) (osoby)

Liczba uczniéw szkot

i placowek ksztatcenia Liczba osob, ktére uzyskaty
zawodowego kwalifikacje w ramach o 0
uczestniczacych w stazach 1097 pozaszkolnych form ksztatcenia 90% 90%
i praktykach u pracodawcy (osoby)
(osoby)
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Liczba podmiotéw
realizujacych zadania Liczba szkét i placéwek
centrum ksztatcenia ksztatcenia zawodowego
zawodowego i ustawicznego 2 wykorzystujacych doposazenie 100% 100%
objetych wsparciem zakupione dzieki EFS
W programie (%)
(szt.)
Liczba 0sdb uczestniczacych
w pozaszkolnych formach 1172
ksztatcenia w programie Liczba uczniéw szkoét
(osoby) i placowek ksztalcenia
) L 3 zawodowego objetych
Liczba sz.ko% i placéwek wsparciem w programie,
kszta{.cema zawodowego. uczestniczacych w ksztalceniu 100% 80%
doposazonych w programie lub pracujacych po
W sprzetl ma}terla}y 25 6 miesigcach po ukonczeniu
dydaktyczne niezbedne nauki
do realizacji ksztatcenia (osoby)
zawodowego
(szt)

P4 - Wzmacnianie systemu ksztatcenia ogdlnego oraz jego dostosowanie do
potrzeb rynku pracy
Celem projektu jest dostosowanie ksztalcenia ogélnego do potrzeb rynku pracy
poprzez podniesienie kompetencji kluczowych (niezbednych na rynku pracy) uczniow
szk6t  gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz szkét podstawowych
i ponadpodstawowych, a tym samym podniesienie liczby absolwentéw szkot
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz szkét podstawowych i ponadpodstawowych.
Priorytetem jest podnoszenie kompetencji w zakresie matematyki i informatyki,
ktéremu towarzyszy¢ musi rowniez wsparcie kadry dydaktyczno-wychowawczej szko6t
w zakresie wczesnej orientacji zawodowej i doradztwa zawodowego. Realizacja
zaplanowanych dzialan powinna przyczyni¢ sie do ograniczenia barier dostepu do
edukacji oraz stworzenia Srodowiska sprzyjajacego uczeniu sie, co w efekcie ograniczy
przedwczesne konczenie nauki i zwiekszy szanse na zatrudnienie. Realizowane
wramach projektu P4 - Wzmacnianie systemu ksztatcenia ogdlnego oraz jego
dostosowanie do potrzeb rynku pracy przedsiewziecia powinny wpisywac sie w jedno
z dwéch dziatan:
o 4.1. "Uczen z pasjq” - Kompleksowe wsparcie uczniow szkot podstawowych
i gimnazjow w wyborze optymalnych Sciezek edukacyjnych i zawodowych
koncentrujgce sie na rozwijaniu kompetencji kluczowych na rynku pracy:
matematyczno-przyrodniczych, ICT, jezykdw obcych oraz wiasciwych
postaw/umiejetnosci (pracy zespotowej, kreatywnos$ci, innowacyjnosci).
Waznym elementem udzielanej interwencji jest réwniez wzmacnianie
wdrazania/realizacji
i placowkach systemu oswiaty dla dzieci i mtodziezy, w tym przez doposazenie

doradztwa edukacyjno-zawodowego w szkotach
w niezbedny sprzet umozliwiajacy prowadzenie doradztwa, podnoszenie

kompetencji oséb prowadzacych doradztwo. Zakres interwencji obejmuje

zarO6wno uczniéw, jak i nauczycieli oraz doradcéw zawodowych. Podejmowane
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dziatania powinny integrowa¢ inwestycje w programy ksztatcenia
(przedsiewziecia miekkie), jak i w infrastrukture wspierajaca ich realizacji
(przedsiewziecia twarde),
e 4.2. Wsparcie nauczania matematyki i informatyki w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych poprzez organizacje dodatkowych zaje¢ (pozalekcyjnych
i pozaszkolne) dla uczniéw, w tym przygotowanie i realizacje specjalnych
programéw dla uczniéw o specjalnych zdolnosciach, popularyzacje matematyki
i informatyki ws$réd uczniéw, doradztwo edukacyjno-zawodowe
ukierunkowane na rozpoznawanie predyspozycji uczniow w zakresie
matematyki i informatyki oraz wsparcie nauczycieli i wyposazenia
dydaktycznego w rozwijaniu mozliwosci skutecznego nauczania matematyki
i informatyki.
Waznym dodatkowym kryterium, wptywajacym pozytywnie na podnoszenie jakosci
uzyskiwanych rezultatow, przyjetym przy realizacji powyzszych dziatan jest
preferencja przedsiewzie¢ realizowanych z udzialem pracownikéw naukowo-
dydaktycznych wuczelni wyZzszych z dorobkiem naukowym adekwatnym do
powierzonych im zadan w ramach projektu oraz gwarantujgcym wysoka jakos¢
realizacji tych zadan.
Beneficjentami dziatan realizowanych w ramach projektu sg wszystkie podmioty
z wylaczeniem o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej lub
oSwiatowe;j.
Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ utrzymanie udziatu liczby
ucznidw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe lub umiejetnoSci uniwersalne po
opuszczeniu programu na poziomie co najmniej 60%. Zaktadane wskazniki produktu
i rezultatu wraz z warto$ciami bazowymi i docelowymi przedstawiaja sie nastepujaco:
Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Wartosc Warto$¢  Wartosc¢

Nazwa wskaznika docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa

jednostka jednostka
G ) 5003 ] )

2014 2023

Liczba nauczycieli, ktorzy

Liczba nauczycieli objetych uzyskali kwalifikacje
wsparciem w programie 381 lub nabyli kompetencje 81% 81%
(osoby) PO opuszczeniu programu
(osoby)

Liczba uczniéw objetych
wsparciem w zakresie
rozwijania kompetencji

Liczba uczniéw ze specjalnymi
potrzebami, ktérzy podniesli

. > . .
kluczowych lub umiejetnosci 1543 kompetencje po opuszczeniu 42% 42%
uniwersalnych w programie programu

(osoby)

(osoby)
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Liczba uczniéw ze specjalnymi Liczba szkét, w ktérych
potrzebami objetych pracownie przedmiotowe
wsparciem w zakresue?. 110 wykorzystuja doposa.zelme 100% 100%
rozwijania kompetencji do prowadzenia zajeé
kluczowych w programie edukacyjnych
(osoby) (szt.)
Liczba szkét, ktérych Liczba uczniéw, ktorzy
. . nabyli kompetencje
pracownie przedmiotowe kluczowe lub umiejetnosci
zostaty doposazone 80 ] )€ . 60% 60%
. uniwersalne po opuszczeniu
w programie
(s7t) programu
’ (osoby)

P11 - Poprawa dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3

Celem przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach projektu jest wzrost zatrudnialnosci
0s6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3 z terenu gmin na obszarze objetym ZIT.
W szczegblny sposéb w polu interwencji uwzglednia sie konieczno$¢ poprawy sytuacji
kobiet na rynku pracy jako grupy narazonej w wiekszym stopniu na bezrobocie
i problemy godzenia zycia zawodowego i prywatnego poprzez tworzenie miejsc opieki
nad dzieckiem do 3 roku zycia. Przyjeto, Ze finansowanie w ramach projektu bedzie
obejmowato nastepujace dziatania:

e tworzenie nowych miejsc opieki nad dzieckiem do 3 roku zycia w istniejgcych
lub nowo tworzonych ztobkach i/lub klubach dzieciecych, (w tym wyposazenie
i dostosowanie pomieszczen na miejsca opieki nad dzieckiem, w tym
z niepetnosprawno$ciami) i dofinansowanie dziatalnosci biezacej przez 12
miesiecy,

e wsparcie zmiany organizacji funkcjonowania ztobkéw i placowek opieki nad
dzie¢mi poprzez wydtuzenie ich czasu pracy (wytacznie jako element projektu
wskazanego w poprzednim punkcie),

e wsparcie tworzenia miejsc opieki poprzez dofinansowanie ustug opiekunéw
dziennych i nian i/lub doposazenie lokalu w celu sprawowania opieki przez
opiekunéw dziennych.

Beneficjentami dziatan realizowanych w ramach projektu sg wszystkie podmioty
z wylaczeniem o0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub
oSwiatowe;j.
Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ utrzymanie udziatu liczby
utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja co najmniej
2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS na poziomie co najmniej 90%.
Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz z warto$ciami bazowymi i docelowymi
przedstawiajg sie nastepujaco:
Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu

Wartos¢
docelowa

Wartosc¢
LEVAZ

Wartos¢

docelowa Nazwa wskaznika

(jednostka)

Nazwa wskaznika

(jednostka)

2014 2023

2023

103|Strona




< Zaktad Studiéw Regionalnych i Lokalnych
Wydziat Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej

Liczba utworzonych Liczba oséb, ktore p(.)wré(?i{y na .rynek
miejsc opieki nad pracy po przerwle zwiazane) z
dzieémi w wieku 464 urodzenlem/wych.owfemlem dziecka lu.b 82% 82%
do lat 3 utrzymaly zatrudnienie, po opuszczeniu
programu
(szt) (0soby)
Liczba oséb
pracujacych, ktérym Liczba osdb pozostajacych bez pracy,
zapewniono opieke ktére znalazty prace lub poszukuja pracy
nad dzieckiem 93 po opuszczeniu programu 30% 5%
dolat3 (osoby)
(osoby)
Liczba oséb
opiekujacych sie Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do dzieémi w wieku do lat 3, ktore
lat 3 objetych 371 funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu 90% 90%
wsparciem w dofinansowania ze srodkow EFS
programie (%)
(osoby)

P10 - Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug profilaktyki zdrowotnej w MOF
Poznania

Celem projektu jest poprawa stanu zdrowia i wydluzenie okresu aktywnoSci
zawodowej mieszkancéw Metropolii Poznan. Zakres interwencji koncentruje sie
na uruchomieniu systemowych dziatan profilaktycznych, szczegélnie wsréd grup
zagrozonych wykluczeniem zawodowym z powodu ryzyka zachorowania. Oczekiwane
rezultaty powinny pozwoli¢ na aktywne i zdrowe starzenie sie mieszkancow regionu.
Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug profilaktyki zdrowotnej powinna
zapewniC zapobiegnie przedwczesnemu wykluczeniu z rynku pracy. Podejmowane
dziatania powinny dotyczy¢ profilaktyki zdrowotnej, w tym uzupetniajgco edukacji
zdrowotnej, w zakresie choréb stanowigcych istotng przyczyne dezaktywizacji
zawodowej. Zakres i zasieg planowanych dzialan wynika¢ powinien ze
zidentyfikowanej na poziomie regionu sytuacji demograficznej i epidemiologiczne;j
oraz wykazywac zbiezno$¢ z zapisami regionalnych map potrzeb zdrowotnych
lub innych dokumentéw okreSlajagcych  wymagania warunkowosSci ex-ante
dla wydatkowania $rodkéw w obszarze ochrony zdrowia. Dodatkowo w zwigzku
z pandemia koronawirusa trwajaca od 2020 r. w ramach projektu P10 - Poprawa
dostepu do wysokiej jakosci ustug profilaktyki zdrowotnej w MOF Poznania przewiduje
sie dziatania zwigzane z zapobieganiem/fagodzeniem skutkéw epidemii COVID-19,
w tym wyposazenie podmiotoéw leczniczych w $rodki ochrony indywidualnej, Srodki do
dezynfekcji oraz zakup sprzetu medycznego niezbednego do walki z pandemia COVID-
19.

Beneficjentami dziatan realizowanych w ramach projektu sa pracodawcy, instytucje
rynku pracy, podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe, podmioty
utworzone przez |ST realizujace zadania publiczne, jednostki samorzadu

terytorialnego i ich jednostki organizacyjne oraz utworzone przez nie podmioty,
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podmioty lecznicze utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (a takze
przedsiebiorcy powstali z ich przeksztatcen), niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej,
Swiadczace ustugi medyczne w publicznym systemie ochrony zdrowia.

Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ wzrost liczby oséb, ktére dzieki
interwencji EFS zglosity sie na badanie profilaktyczne do poziomu co najmniej 60%.
Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz z wartoSciami bazowymi i docelowymi
przedstawiajg sie nastepujaco:

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Wartos¢ Wartos¢  Wartos¢

Nazwa wskaznika docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa

(jednostka) (jednostka)
2023 2014 2023

Liczba oséb, objetych programem
zdrowotnym dzieki EFS 56 878
(osoby)

Liczba podmiotow
objetych wsparciem w zakresie

zwalczania lub przeciwdziatania Liczba osob, ktore dzigki

skutkom pandemii 5 interwencji EFS zglosilty
COVID-19 (CV 33) sie¢ na badanie 50% 60%
(szt) profilaktyczne
(osoby)
Liczba wdrozonych programéw
zdrowotnych 1

(szt.)

Teoria wdrazania

Wdrazanie w/w dziatan zmierzajacych do osiggniecia wskazanych produktéw
i rezultatow Celu strategicznego 3 Strategii ZIT MOFP zostato powierzone SMP jako IP
WRPO 2014+. Podstawg ich finansowania sg nabory ogtaszane w ramach realizacji
WRPO 2014+ do pieciu poddziatan tego Programu przewidzianych w trzech Osiach
priorytetowych: 6. Rynek pracy, 8. Edukacja oraz 9. Infrastruktura dla kapitatu
ludzkiego. S3 to:

e Poddziatanie 9.3.4 Inwestowanie w rozwdj infrastruktury edukacyjnej
i szkoleniowej w ramach ZIT dla MOF Poznania,

e Poddziatanie 8.3.4 Ksztatcenie zawodowe mtodziezy i dorostych w ramach ZIT
dla MOF Poznania:

o Typ projektu I Wsparcie uczniéw/wychowankoéw szkot i placéwek systemu
oSwiaty prowadzqcych ksztatcenie zawodowe w doskonaleniu Sciezek
edukacyjnych i zawodowych,

o Typ projektu Il Nadawanie nowych uprawnien, kompetencji z branz
kluczowych dla rozwoju MOF Poznania,

e Poddziatanie 8.1.4 Ksztatcenie ogélne w ramach ZIT dla MOF Poznania:

o Typ projektu I "Uczen z pasjq” - Kompleksowe wsparcie uczniow

gimnazjéow w wyborze optymalnych sciezek edukacyjnych i zawodowych,
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o Typ projektu II Wsparcie nauczania matematyki i informatyki
w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych oraz szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych,
e Poddziatanie 6.4.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb wytqczonych z rynku
pracy z powodu opieki nad matymi dzie¢cmi w ramach ZIT dla MOF Poznania,
e Poddziatanie 6.6.2 Wspieranie aktywnosci zawodowej pracownikéw poprzez
dziatania prozdrowotne w ramach ZIT dla MOF Poznania.
Laczne naktady $rodkéw na realizacje przedsiewzie¢ w ramach w/w projektéw
wynoszg 37 946,3 tys. EUR (17,6% ogolnej alokacji Strategii ZIT MOFP),
przy dofinansowaniu UE wynoszacym 32 253,5 tys. EUR (85%). Blisko potowe
naktadéw przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z rozbudowg
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej. Charakter przedsiewzie¢ zwigzanych
z realizacja projektu P2 - Rozwdj infrastruktury placéwek ksztatcenia zawodowego
w MOF Poznania, ktore sg twardymi dziataniami inwestycyjnymi w peini uzasadnia
dominacje tego projektu w strukturze wydatkéw Celu strategicznego 3. Zaplanowane
naktady na cztery pozostate projekty dotyczace dziatan miekkich, w tym
szkoleniowych, wynosza od ok. 11% do ok. 16% planowanych tgcznych naktadéw
przeznaczonych na dziatania podejmowane w ramach Celu strategicznego 3 -
Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy. Wyboér
projektow odbywa sie na zasadach obowiazujagcych w Polsce w programach
wspotfinansowanych przez europejskie srodki publiczne w perspektywie 2014-2020,
ktére uszczegétawiaja zapisy WRPO 2014+, W przypadku przedsiewziec
realizowanych do dziatan Celu strategicznego 3 ZIT MOFP w przypadku wiekszosci
projektéw zastosowano tryb konkursowy. Wyjatek stanowity dwa dziatania projektu
P2 - Rozwdj infrastruktury placowek ksztatcenia zawodowego w MOF Poznania: 2.1.
Rozwdj infrastruktury Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Poznaniu
oraz 2.2. Rozwdj Infrastruktury Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Swarzedzu,
w przypadku ktérych obowigzywat tryb pozakonkursowy.
Przyjety sposéb wdrazania tworzy warunki dla interwencji skutecznej i efektywnej
oraz uzytecznej w dtuzszej perspektywie czasu, zgodnej z trafnie rozpoznanymi
potrzebami MP.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BIURA - [P WRPO 2014+

3.3.2. Stan wdrazania

Wdrazanie dziatan Celu strategicznego 3 Strategii ZIT MOFP opiera sie na
najwiekszej liczbie projektoéw a tym samym najwiekszej liczbie naboréw i zgtaszanych do
nich aplikacji. Wedtug stanu w dniu 31 marca 2022 r. stan wdrazania przedstawia sie
nastepujgco:

e projekt P2 - Rozwdj infrastruktury placéwek ksztatcenia zawodowego w MOF

Poznania - ogloszono 2 konkursy i przeprowadzono 2 postepowania
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pozakonkursowe. W sumie ztozono 7 aplikacji, ktore staly sie podstawa zawarcia

6 umoéw,

e projekt P3 - Wzmacnianie systemu ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie
do potrzeb rynku pracy - ogtoszono 7 konkurséw, na ktére wptynety 22 aplikacje,
ktdre staty sie podstawa zawarcia 8 uméw. W przypadku jednego konkursu zadna
ze ztozonych aplikacji nie zostata oceniona pozytywnie i nie stata sie podstawa dla
zawarcia umowy,

e projekt P4 - Wzmacnianie systemu ksztatcenia ogélnego oraz jego dostosowanie
do potrzeb rynku pracy - ogtoszono 4 konkursy, na ktére wptyneto 30 aplikacji,
ktore staty sie podstawg dla zawarcia 17 umow,

e projekt P11 - Poprawa dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 - ogtoszono 3
konkursy, na ktére wptyneto 43 aplikacji, ktore staty sie podstawg zawarcia 12
umow,

e projekt P10 - Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug profilaktyki zdrowotnej w
MOF Poznania - ogtoszono 2 konkursy. W przypadku jednego z nich nie wptyneta
zadna aplikacja i konkurs tym samym zostat uniewazniony. W przypadku drugiego
konkursu wptynety 2 aplikacje. Jedna z nich zostata oceniona pozytywnie i stata
sie podstawg zawarcia umowy.

W wyniku oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskéw oraz ich klasyfikacji
rankingowej zaakceptowano do realizacji i podpisano umowy w sumie dla 44 aplikacji,
z ktérych 12 zostato w petni zrealizowanych, a tym samym zakonczonych i rozliczonych,
a 12 kolejnych jest juz zakonczonych i czeka na zakonczenie oceny wniosku o ptatnos¢
koncowa. Nalezy podkresli¢, Zze wdrazanie dzialan w ramach Celu strategicznego 3 -
Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy, wyrdznia sie
na tle pozostatych celéw strategicznych nie rozstrzygnieciem wszystkich konkurséow
z powodu albo braku zainteresowania ze strony aplikujacych, albo negatywna ocena
ztozonych wnioskéw. Zaistniata sytuacja jest powszechnie spotykana w procesie
wdrazania przedsiewzie¢ o charakterze miekkim, do ktérych nalezy wiekszo$¢ dziatan
Celu strategicznego 3. Zaistnienie przedmiotowego faktu w procesie wdrazania Strategii
ZIT MOFP stanowi potwierdzenie dobrze funkcjonujacego systemu przygotowywania
zasad konkursow oraz oceny skitadanych aplikacji. Ma to bezposrednie przetozenie na
podnoszenie jakosSci podejmowanych dziatan, a tym samym zastuguje na pozytywna
ocene.

Postep rzeczowy realizacji Celu strategicznego 3 mierzony wartoSciami
wskaznikow produktu zdecydowanie przekracza zaktadane wartosci docelowe, co
potwierdza peing realizacje zaplanowanych dziatan skutkujgcy osiggnieciem
zamierzonych efektow (tabela 25). Najwieksze przekroczenia zaktadanych wartosci
wskaznikow produktu osiggnieto w przypadku liczby uczniéw ze specjalnymi potrzebami
objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych w programie (blisko
dwudziestokrotne przekroczenie zaktadanej warto$ci docelowej wskaznika produktu)
oraz liczby wspartych obiektow infrastruktury ksztatcenia zawodowego (siedmiokrotne
przekroczenie zaktadanej warto$ci docelowej wskaZznika produktu), atakze liczby
uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub
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umiejetnosci uniwersalnych w programie (ponad pieciokrotne przekroczenie zaktadanej
warto$ci docelowej wskaznika produkt). Jedynym wskaznikiem produktu w omawianym
Celu strategicznym 3, ktérego warto$¢ docelowa nie zostata jeszcze osiagnieta jest liczba
0s0b, objetych programem zdrowotnym dzieki EFS (79%). W przypadku wskaZnikow
rezultatu wiekszos$¢ ich wartosci przekracza zaktadane wartosci docelowe (tabela 26).

Tabela 25 Stan wdrazania Celu strategicznego 3 Strategii ZIT MOFP wskazniki
produktu (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

)
3
= o
8 Wartosc¢
S zakontraktowana
Projekt ZIT Nazwa wskaznika produktu 3§ HIIOWaint i
(jednostka) £ realizowane projekty
<
=
= % wartosci
= docelowej
(P2)
Rozwdj infrastruktury Liczba wspartych obiektow
placowek ksztatcenia | infrastruktury ksztatcenia zawodowego 4 28 700%
zawodowego w MOF (szt.)
Poznania
Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego oraz instruktorow
praktycznej nauki zawodu objetych 69 213 309%
wsparciem w programie
(osoby)
Liczba uczniéw szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego
uczestniczacych w stazach i praktykach | 1 097 1516 138%
u pracodawcy
(osoby)
Liczba podmiotéw realizujacych
(P 32 zadania centrum ksztatcenia
Wzmacnianie systemu zawodowego i ustawicznego objetych 2 3 150%

ksztaf_cema zawodowego wsparciem w programie
oraz jego dostosowanie (szt)

do potrzeb rynku pracy

Liczba osdb uczestniczacych w
pozaszkolnych formach ksztatcenia
W programie
(osoby)

1172 1188 101%

Liczba szkdt i placowek ksztatcenia
zawodowego doposazonych
w programie w sprzet i materiaty o
dydaktyczne niezbedne do realizacji 25 36 144%
ksztatcenia zawodowego

(szt)
(P4) Liczba nauczycieli objetych wsparciem
Wzmacnianie systemu W programie 381 837 220%
ksztatcenia ogdlnego (osoby)
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Projekt ZIT

oraz jego dostosowanie
do potrzeb rynku pracy

Nazwa wskaznika produktu
(jednostka)

Liczba uczniéw objetych wsparciem
w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych w programie
(osoby)

Wartosé docelowa

2023

1543

Wartosc¢
zakontraktowana
umowami na
realizowane projekty

% wartosci

wartos¢ :
docelowej

8187 531%

Liczba uczniéw ze specjalnymi
potrzebami objetych wsparciem
w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych w programie
(osoby)

110

2160 1964%

Liczba szkdt, ktérych pracownie
przedmiotowe zostaty doposazone
W programie
(szt.)

80

153 191%

(P11)
Poprawa dostepu do
ustug opieki nad dziecmi
dolat 3

Liczba utworzonych miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(szt.)

464

735 158%

Liczba os6b pracujacych, ktérym
zapewniono opieke nad dzieckiem
dolat3
(osoby)

93

217 233%

Liczba oséb opiekujacych sie dzie¢mi
w wieku do lat 3 objetych wsparciem

W programie
(osoby)

371

735 198%

(P10)
Poprawa dostepu do
wysokiej jakosci ustug
profilaktyki zdrowotnej
w MOF Poznania

Liczba oséb, objetych programem
zdrowotnym dzieki EFS
(osoby)

56 878

45000 79%

Liczba podmiotéw objetych wsparciem

w zaKkresie zwalczania
lub przeciwdziatania

skutkom pandemii COVID-19 (CV 33)

(szt)

5 100%

Liczba wdrozonych programéw
zdrowotnych
(szt)

1 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+

Najwieksze przekroczenie obserwuje sie w przypadku liczby uzytkownikéw wspartych

obiektow

infrastruktury  ksztalcenia

zawodowego

(blisko

trzydziestokrotne
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przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika rezultatu) oraz liczby uczniéw
ze specjalnymi potrzebami, ktérzy podniesli kompetencji po opuszczeniu programu
(ponad dwukrotne przekroczenie zaktadanej wartos$ci docelowej wskaznika rezultatu).
Pozostate wskazniki rezultatu charakteryzujg sie wartoSciami bliskimi warto$ciom
docelowym. Relatywnie najnizsza warto$¢ dotyczy wskaznika liczby nauczycieli
ksztalcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktorzy uzyskali
kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu. W tym wypadku osiggnat
on warto$¢ 69% w stosunku do oczekiwanej wartosci docelowej. Nie zmienia to jednak
faktu, ze realizacja dziatan zmierzajacych do osiggniecia produktéw i rezultatéw Celu
strategicznego 3 - Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci rynku
pracy, podobnie jak miato to miejsce w przypadku Celu strategicznego 2, juz na etapie
przedmiotowej ewaluacji on-going charakteryzuje sie wysokimi warto$ciami
osiagnietych produktow i szerokim zakresem uzyskanych rezultatow. Na podkreslenie
zastuguje fakt, Ze wskazane przekroczenia dotyczace wszystkich wartos$ci wskaznikéw
produktu i wiekszo$ci wskaznikow rezultatu byty mozliwe przy niezmienionym poziomie
srodkow zaprogramowanych na te dziatania, co podkresla wyro6zniajaca sie efektywnos¢
i skuteczno$¢ podjetych aktywnosci.
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Tabela 26 Stan wdrazania Celu strategicznego 3 Strategii ZIT MOFP wskazniki
rezultatu (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

Wartosc¢
zakontraktowana

. Wartosc¢ umowami na
Nazwa wskaznika rezultatu

Projekt ZIT docelowa realizowane projekty

(jednostka) 202313

% wartosci

wartos¢ :
docelowej

Liczba uzytkownikéw wspartych
obiektow infrastruktury ksztatcenia
zawodowego
(osoby/rok)

426 12 380 2906%
(P2)
Rozwdj infrastruktury
placowek ksztatcenia
zawodowego w MOF
Poznania

Absolwenci szkot i placowek ksztalcenia
zawodowego objetych wsparciem
w programie, kontynuujacy ksztatcenie
lub pracujacy po 6 miesiacach
po ukonczeniu szkoty/placowki
(%)

Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego oraz instruktorow
praktycznej nauki zawodu, ktorzy
uzyskali kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu programu
(osoby)

Liczba oséb, ktore uzyskaty kwalifikacje

(P3) w ramach pozaszkolnych form 1069 1094 102%
Wzmacnianie systemu ksztatcenia (osoby)
ksztatcenia Liczba szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego oraz zawodowego wykorzystujacych
jego dostosowanie do doposazenie zakupione dzieki EFS
potrzeb rynku pracy (%)

Liczba uczniéw szkot i placowek
ksztatcenia zawodowego objetych
wsparciem w programie,
uczestniczacych w ksztatceniu lub 80% x14 75%
pracujacych po 6 miesigcach po
ukonczeniu nauki
(osoby)

Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali
kwalifikacje lub nabyli kompetencje
po opuszczeniu programu
(osoby)

100% nd nd

149 103 69%

100% 100% 100%

(P4)
Wzmacnianie systemu
ksztatcenia ogélnego

678 732 108%

13 w przypadku wskaznikow rezultatu EFS cel wyliczony jest na podstawie warto$ci wskaznika produktu

z uméw wg stanu na 31 grudnia 2022 r.

14 Warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa oszacowana na podstawie Raportu MFiPR Ewaluacja wsparcia
realizowanego w obszarze edukacji w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego III raport
Czastkowyhttps://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-
ewaluacyjne/ewaluacja-wsparcia-realizowanego-w-obszarze-edukacji-w-ramach-europejskiego-funduszu-
spolecznego-iii-raport-czastkowy/ (stan na 31 grudnia 2020 r.)
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Wartosc¢
zakontraktowana

o Wartos$c¢ umowami na
Nazwa wskaznika rezultatu

Projekt ZIT docelowa realizowane projekty

(jednostka) 202313

% wartosci

wartos¢ '
docelowej

oraz jego dostosowanie
do potrzeb
rynku pracy

Liczba uczniéw ze specjalnymi
potrzebami, ktérzy podniesli
kompetencji po opuszczeniu programu
(osoby)

907 1924 212%

Liczba szkét, w ktérych pracownie
przedmiotowe wykorzystuja
doposazenie do prowadzenia zajec 153 153 100%
edukacyjnych
(szt)

Liczba uczniéw, ktérzy nabyli
kompetencje kluczowe lub umiejetnosci
uniwersalne po opuszczeniu programu
(osoby)

4912 6 666 136%

Liczba oséb, ktére powrdcity na rynek
pracy po przerwie zwigzanej
z urodzeniem/wychowaniem dziecka
lub utrzymaty zatrudnienie,
po opuszczeniu programu
(osoby)

178 204 115%

(P11)
Poprawa dostepu
do ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3

Liczba oséb pozostajacych bez pracy,
ktore znalazty prace lub poszukuja
pracy po opuszczeniu programu
(osoby)

331 320 97%

Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére
funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu 90% x15 90%
dofinansowania ze Srodkéw EFS

(%)

15 Warto$¢ oszacowana przez Urzad Marszatkowski na podstawie o§wiadczen o trwatosci projektow, dla
ktérych minety dwa lata od zakonczenia realizacji. Stan na 31 grudnia 2021 r.
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Wartosc¢
zakontraktowana

o Wartos$c¢ umowami na
Nazwa wskaznika rezultatu

Projekt ZIT docelowa realizowane projekty

(jednostka) 202313

.. % wartosci
wartos¢ '
docelowej

(P10)
diov[; ;Z:;g;;;ii?éi Liczba oséb, ktére dzieki interwencji
. EFS zgtosity sie na badanie 27 tys. 45 tys. 167%
ustug profilaktyki rofilaktyczne (osoby)
zdrowotnej w MOF p ty y
Poznania

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+,

Postep finansowy w procesie wdrazania przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg
Celu strategicznego 3 - Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci
rynku pracy potwierdza wysoki poziom zaawansowanie i nie jest zagrozony. Warto$¢
zawartych 44 umoéw wykorzystuje 97% Srodkéw UE pozostajacych do dyspozycji
wramach dziatan podejmowanych w Celu strategicznym 3 (tabela 27).

Tabela 27 Stan wdrazania Celu strategicznego 3 Strategii ZIT MOFP postep
finansowy - kontraktacja (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

. p . Liczba Kontraktacjale Wskaznik
Projekt ZIT Srodki UE[PLN] 0% PLN’ Kontraktacji [%]

(P2)
Rozwdj infrastruktury
placéwek ksztatcenia 61 500 000 6 61469 367 99,95%
zawodowego w MOF
Poznania

(P3)
Wzmacnianie systemu
ksztatcenia zawodowego 17 511 850 8 14172 123 81%
oraz jego dostosowanie
do potrzeb rynku pracy

(P4)
Wzmacnianie systemu
ksztatcenia ogélnego 21419 683 17 21419 682 100%

oraz jego dostosowanie
do potrzeb rynku pracy

(P11)
Poprawa dostepu
do ustug opieki nad
dzie¢mi do lat 3

16 400 000 12 15243 708 93%

16 podpisane umowy pomniejszone o oszczednosci po ptatnosciach koncowych
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(P10)
Poprawa dostepu
do wysokiej jakosci ustug 15407 800 1 15407 800 100%
profilaktyki zdrowotnej
w MOF Poznania

RAZEM:
Cel strategiczny 3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - [P WRPO 2014+,

132 239 334 44 127 712 680 97%

Wskazniki kontraktacji w poszczeg6lnych projektach wahaja sie od 81% w projekcie P3 -
Wzmacnianie systemu ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb rynku
pracy do 100% w projektach P4 - Wzmacnianie systemu ksztatcenia ogdlnego oraz jego
dostosowanie do potrzeb rynku pracy oraz P10 - Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug
profilaktyki zdrowotnej w MOF Poznania. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ramach projektu
P3 w marcu 2022 r. zostaly pozytywnie ocenione i wybrane do dofinansowania dwa
przedsiewziecia, a umowy o dofinansowanie zostaty podpisane w kolejnych miesigcach
2022 r., co zwiekszy poziom kontraktacji w omawianym celu strategicznym. Rzeczywisty
postep finansowy mierzony wartoscia zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc
stanowigcych podstawe dla refundacji kosztow ponoszonych przez podmioty realizujgce
przedsiewziecia w projektach ZIT przyczyniajacych sie do osiggania efektéow Celu
strategicznego 3 jest bardzo zréznicowany (tabela 28). L.acznie w wyniku zakonczenia 12
przedsiewzie¢ wskaznik certyfikacji w przedmiotowym celu wyniést 55% i jest najnizszy
w strukturze wdrazania celéw strategicznych Strategii ZIT MOFP. Relatywnie najgorsza
sytuacja wystepuje w projekcie P10 - Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug
profilaktyki zdrowotnej w MOF Poznania, w przypadku ktérego nie zakonczono zadnego
przedsiewziecia, a wskaznik certyfikacji wynosi jedynie 2%. Duzym wyzwaniem
pozostaje tez rzeczywisty postep finansowy w projekcie P11 - Poprawa dostepu do ustug
opieki nad dziecmi do lat 3, w ktéorym pomimo zakonczenia 8 przedsiewzie¢ wskaznik
certyfikacji osiggnat poziom 37%. W przypadku pozostatych projektow poziom
certyfikacji jest relatywnie wyzszy i wynosi od 48% do 72%. Majac na wzgledzie mid-
term przedmiotowej ewaluacji, przy jednoczesnym petnym zakontraktowaniu przyznanej
alokacji, mozna stwierdzic, Ze postep finansowy w analizowanym Celu strategicznym 3 nie
powinien by¢ zagrozony. Szczeg6lng uwage nalezy jednak zwrdéci¢ zwlaszcza na
realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z projektem P10 - Poprawa dostepu do wysokiej
jakosci ustug profilaktyki zdrowotnej w MOF Poznania, ktéry wykazuje wyraZne problemy
w skutecznym i pelnym wdrazaniu.

Tabela 28 Stan wdrazania Celu strategicznego 3 Strategii ZIT MOFP wnioski
o platnos¢ - certyfikacja (stan na dzien 31 marca 2022 r.)
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Zatwierdzone
Srodki UE Liczba projektow wnioski

Wskaznik
certyfikacji
(%)

Projekt ZIT [PLN] zakonczonych 17 o platnos¢

[PLN]

(P2)
Rozwdj infrastruktury
placéwek ksztatcenia
zawodowego w MOF Poznania

61500000 1 42975762 70%

(P3)
Wzmacnianie systemu
ksztatcenia zawodowego 17 511 850 1 8414 305 48%
oraz jego dostosowanie
do potrzeb rynku pracy

(P4)
Wzmacnianie systemu
ksztatcenia ogdlnego 21419683 2 15402 726 72%

oraz jego dostosowanie
do potrzeb rynku pracy

(P11)
Poprawa dostepu do ustug 16 400 000 8 6030477 37%
opieki nad dzie¢mi do lat 3

(P10)
Poprawa dostepu do wysokiej
jakosci ustug profilaktyki
zdrowotnej w MOF Poznania

15407 800 0 339001 2%

RAZEM:
Cel strategiczny 3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+.

132 239 334 12 73162271 55%

3.3.3. Dobre praktyki

W ramach Celu strategicznego 3 - Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu
konkurencyjnosci rynku pracy realizuje sie m.in. przedsiewziecia w ramach projektu P3 -
Wzmacnianie systemu ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb rynku
pracy. Zaplanowana w tym projekcie interwencja kierowana jest zaré6wno do uczniéow

17 na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ konicowa
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i stuchaczy, jak réwniez nauczycieli szkot i placowek oswiatowych prowadzacych
ksztatcenie zawodowe. Jej celem jest podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci,
ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na specjalizacje zgtaszane na rynku pracy jako
deficytowe. Waznym elementem podejmowanych dziatan jest réwniez wzmacnianie
systemu doradztwa zawodowego tworzacego dla uczniéw warunki do podejmowania
trafnych wyboréw zawodowych i zyciowych. Zaktada sie, ze prawidtowa realizacja tych
przedsiewzie¢ bedzie skutkowata wzrostem konkurencyjno$ci rynku pracy,
a w konsekwencji poprzez zapewnienie dostepu do dobrze ptatnych miejsc pracy
przyczyni sie do poprawy poziomu zycia mieszkancow oraz stworzy warunki dla
wzmacniania rozwoju nowoczesnej gospodarki na terenie MP. Na tym tle za szczegdlnie
interesujace, ze wzgledu na jego wyrdzniajacy sie zasieg przestrzenny oddzialywania
(liczbe placéwek, uczniéw i nauczycieli) oraz merytoryczng kompleksowos$¢, uznaé
nalezy przedsiewziecie Kwalifikacje zawodowe kluczem do sukcesu - wspieramy rozwdj
ksztatcenia zawodowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania (rycina 11).

Rycina 11 Informacja na temat projektu ,Kwalifikacje zawodowe Kkluczem do
sukcesu - wspieramy rozwdj ksztalcenia zawodowego w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania” w bazie www.mapadotacji.gov.pl

Miasto Poznan

w partnerstwie z Powiatem Sremskim, Gming Oborniki i Instytutem Technologii Eksploatacji —
Panstwowym Instytutem Badawczym w Radomiu realizujg projekt dofinansowany z Funduszy
Europejskich ,,Kwalifikacje zawodowe kluczem do sukcesu — wspieramy rozwdj ksztatcenia
zawodowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania”

Dofinansowanie projektu z UE: 8 679 820,95 z

Celem projektu jest wsparcie 1689 uczniéw, 128 nauczycieli ksztatcenia zawodowego i instruktorow
praktycznej nauki zawodu oraz 78 nauczycieli powigzanych z doradztwem edukacyjno-zawodowym

z 23 szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe (19 w Poznaniu, 3 w Powiecie Sremskim, 1 w Gminie
Oborniki)

Termin realizacji projektu: 01.04.2017 — 30.11.2019

Fundusze ) . :
Europejskie i .Tf? SAMORZAD WOJEWODZTWA Unia Europejska
: PRJ e @5/ WELKOPOLSKIEGO Europejski Fundusz Spoteczny
rogram Regionalny

www.mapadotacji.gov.pl

Zr6dto: http://www.zitmetropoliapoznan.pl/poznaj-projekty/lista-beneficjentow-zit/

kwalifikacje-zawodowe-kluczem-do-sukcesu-wspieramy-rozwoj-ksztalcenia-zawodowego-w-
miejskim-obszarze-funkcjonalnym-poznania

Glownym celem przedsiewziecia byt wzrost zdolnosci do zatrudnienia uczniéw
z az 23 szkoét bioracych udziat w projekcie (19 z terenu Miasta Poznania, 3 z powiatu
Sremskiego, 1 z gminy Oborniki). Tak sformutowany cel realizowano poprzez: udziat
1140 uczniéw w stazach/ praktykach zawodowych, wsparcie 128 nauczycieli ksztatcenia
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zawodowego i instruktorow praktycznej nauki zawodu oraz doposazenie 23 szkét
zawodowych (rycina 12), w ktorych uczg sie objeci wsparciem uczniowie i nauczyciele,
z uwzglednieniem zawodoéw szkolnych. Za priorytetowe uznano branze, jak to okreslono
w zatozeniach, o najwiekszym potencjale rozwojowym lub tzw. branze strategiczne
dla rozwoju regionu oraz branze odpowiadajace zawodom deficytowym na lokalnym
rynku pracy. Przedsiewziecie bylo realizowane w ramach Poddziatania 8.3.4 Ksztatcenie
zawodowe mtodziezy i dorostych w ramach ZIT dla MOF Poznania. Jego beneficjentem byto
Miasto Poznan, a partnerami: powiat Sremski, gmina Oborniki oraz Instytut Technologii
Eksploatacji Panstwowy Instytut Badawczy w Radomiu. Budzet projektu wynosit 8 861,2
ty$ z, w tym 7 532,0 ty$ zt (85%) stanowity europejskie srodki publiczne.
W ramach celéw szczeg6towych przedsiewziecia wyrédzniono:

e wzrost kwalifikacji zawodowych uczniéw prowadzacych ksztatcenie zawodowe
poprzez realizacje dziatan na rzecz rozwoju ksztatcenia dualnego,

e modernizacje oferty ksztalcenia zawodowego i dostosowanie jej do potrzeb
lokalnego/regionalnego rynku pracy,

e organizacje stazy i praktyk zawodowych oraz innych form ksztatcenia,

e podniesienie jakosci i poprawa warunkéw ksztatcenia zawodowego w szkotach
objetych wsparciem poprzez wyposazenie/doposazenie 23 szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe w nowoczesny sprzet i materialty umozliwiajgce realizacje
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach w warunkach zbliZzonych
do rzeczywistego Srodowiska pracy zawodowej,

e wrzrost kompetencji 1 kwalifikacji nauczycieli ksztalcenia zawodowego
oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu,

e wrzrost $wiadomo$ci i wiedzy ucznibow na temat dokonywania bardziej
Swiadomych wyborow edukacyjno-zawodowych poprzez realizacje dziatan
w zakresie rozwoju doradztwa edukacyjno-zawodowego dla mtodziezy,
w tym doposazenie 23 szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe w niezbedny
sprzet umozliwiajgcy prowadzenie doradztwa oraz podnoszenie kompetencji
nauczycieli  prowadzacych  doradztwo w  przedmiotowym  zakresie
oraz opracowanie Indywidualnych Planéw Karier dla ucznidw,

e rozw0j ksztalcenia dualnego poprzez zbudowanie trwatych relacji miedzy
szkotami a firmami.

Rycina 12 Zespot Szkdt Geodezyjno - Drogowych w Poznaniu jako jedna ze szkoét
uczestniczaca w projekcie: ,Kwalifikacje zawodowe Kkluczem do sukcesu -
wspieramy rozwoj ksztalcenia zawodowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania”
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Zrédto: http: //www.zitmetropoliapoznan.pl/poznaj-projekty/lista-beneficientow-zit/
kwalifikacje-zawodowe-kluczem-do-sukcesu-wspieramy-rozwoj-ksztalcenia-zawodowego-w-
miejskim-obszarze-funkcjonalnym-poznania

Na szczegélne wyrdznienie zastuguje fakt bardzo szerokiego oddziatywania
realizowanych dziatan stuzacych osiggnieciu w/w celéw szczegétowych. W ramach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych uczniéw dokonano identyfikacji wymagan
pracodawcow na stanowiskach pracy dla 54 zawodéw szkolnych. Opracowano réwniez
rekomendacje dotyczace dostosowania programéw nauczania do lokalnego rynku pracy.
Podjete dziatania dotyczyty bezposrednio az 1113 uczniow z 23 szkot, ktorzy
uczestniczyli w stazach i praktykach. Dodatkowo 585 uczniéw zrealizowato dodatkowe
zajecia specjalistyczne. Co bardzo istotne dziatania dotyczyty rowniez doskonalenia
kompetencji nauczycieli i instruktoréw. W tym zakresie umozliwiono zainteresowanym
ukonczy¢ studia podyplomowe przygotowujace do zawodu nauczyciela. Przeprowadzono
rowniez szkolenia dla 96 nauczycieli z 23 szkdt uczestniczacych w realizacji omawianego
przedsiewziecia. Waznym wymiarem podejmowanych dziatan byto rowniez wsparcie
doradztwa edukacyjno-zawodowego dla uczniow. W tym zakresie z jednej strony
opracowano i wdrozono m.in. Programy Wewnatrzszkolnego Systemu Doradztwa
Zawodowego (WSDZ) dla technikdéw i szk6t branzowych I stopnia oraz opracowano
koncepcje narzedzia informatycznego dla nauczycieli-doradcéw zawodowych, a z drugiej
strony m.in. zorganizowano dodatkowe zajecia z doradztwa zawodowego dla 1 104
ucznidéw z 23 szkét (z opracowaniem Indywidualnych Planéw Karier). Kompleksowos$¢
podejmowanych dziatan znajduje swoje potwierdzenie réwniez w réwnolegtej realizacji
przedsiewzie¢ miekkich i twardych. Wskazanym aktywno$ciom o charakterze dziatan
programowo-szkoleniowych towarzyszyly bowiem inwestycje infrastrukturalne
zwigzane z doposazeniem 23 szkét wraz z przygotowaniem nauczycieli do obstugi nowo
instalowanych urzadzen. Biorgc po uwage osiggniete efekty realizacji projektu

118 |Strona


http://www.zit.metropoliapoznan.pl/poznaj-projekty/lista-beneficjentow-zit/%20kwalifikacje-zawodowe-kluczem-do-sukcesu-wspieramy-rozwoj-ksztalcenia-zawodowego-w-miejskim-obszarze-funkcjonalnym-poznania
http://www.zit.metropoliapoznan.pl/poznaj-projekty/lista-beneficjentow-zit/%20kwalifikacje-zawodowe-kluczem-do-sukcesu-wspieramy-rozwoj-ksztalcenia-zawodowego-w-miejskim-obszarze-funkcjonalnym-poznania
http://www.zit.metropoliapoznan.pl/poznaj-projekty/lista-beneficjentow-zit/%20kwalifikacje-zawodowe-kluczem-do-sukcesu-wspieramy-rozwoj-ksztalcenia-zawodowego-w-miejskim-obszarze-funkcjonalnym-poznania

POZnan'

Ewaluacja Strategii ZIT w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania metropolia

Kwalifikacje zawodowe kluczem do sukcesu - wspieramy rozwdj ksztatcenia zawodowego w
Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania (tabela 29) nalezy go uzna¢ za petni
wykonany, gwarantujgcy trwatos$¢ rezultatéw oraz wyrdzniajacy sie duzym zakresem
oddziatywania.

Tabela 29 Efekty realizacji projektu ,Kwalifikacje zawodowe Kkluczem do sukcesu -
wspieramy rozwoj ksztalcenia zawodowego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania”

e Liczba uczniéw szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach
u pracodawcy - 1113 osdb

e Liczba uczniéw szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w dodatkowych
zajeciach z doradztwa zawodowego - 1104 os6b

e Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu objetych
wsparciem w programie - 128 osoby

e Liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego doposazonych w programie w sprzet i materiaty
dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztalcenia zawodowego - 23 szt.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.zitmetropoliapoznan.pl/poznaj-

projekty/lista-beneficjentow-zit/kwalifikacje-zawodowe-kluczem-do-sukcesu-wspieramy-

rozwoj-ksztalcenia-zawodowego-w-miejskim-obszarze-funkcjonalnym-poznania

Podobne przedsiewziecia do przedstawionego powyzej i zrealizowanego w 23
szkotach MP zostaty wykonane w ramach Celu Strategicznego 3 Strategii ZIT MOFP

réwniez w innych lokalizacjach. Sg to m.in.:

e Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Swarzedzu - kuznia kwalifikacji
i kompetencji,

e Gotowi do pracy - poprawa zdolnoSci do zatrudnienia uczniow placowek
ksztatcenia zawodowego, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat
PoznanskKi,

e Inteligentne kwalifikacje zawodowe - szkolenia w CKZiU Poznan,

e Horeca Logistic - poprawa jakosSci ksztatcenia zawodowego w Zespole Szkot
im. Gen. D. Chtapowskiego w Bolechowie,

e Podniesienie kompetenc;ji i kwalifikacji uczniow ZSZ Nr 6 im. Joachima Lelewela
w Poznaniu - Szkoly Branzowej I stopnia nr 7,

e Wspotpraca dla zawodowej przysziosci - podnoszenie efektywnosci ksztatcenia
w ZSt, ZSH oraz ZSZ nr 6 w Poznaniu,

e Rozwijamy sie zawodowo w Zespole Szk6t Technicznych w Tarnowie Podgérnym,

e Centrum Ksztatcenia Zawodowego - kuznia kwalifikacji i kompetencji 2.0,

o Kwalifikacje dla Przemystu 4.0 - Zespdt Szkét Technicznych w Tarnowie
Podgo6rnym ksztatci lideréw przysztosci.

Ich zakres oddzialywania byt jednak zawsze mniejszy w stosunku o omoéwionego
przedsiewziecia zrealizowanego przez Miasto Poznan i partnerow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przygotowanie i realizacja wszystkich wskazanych dziatan doprowadzito
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do zasadniczego wzmocnienia jako$ci szkolnictwa zawodowego na terenie MP,
dostosowujac jednoczesnie jego kierunki i specjalizacje do zmieniajgcych sie potrzeb
zgtaszanych przez lokalnych pracodawcéw. Szkoda, Ze w procesie budowania partnerstw
miedzy jednostkami naukowymi a placowkami szkolnictwa zawodowego z terenu MP nie
preferowano tych zlokalizowanych w jej granicach. Wydaje sie, ze zakres dziatalnos$ci np.
Instytutu Technologii Eksploatacji Panstwowego Instytutu Badawczego w Radomiu jest
w pei realizowany réwniez przez instytucje badawczo-rozwojowe zlokalizowane na
terenie MP. Nalezy pamieta¢, Ze zadaniem interwencji publicznej programowane;j
irealizowanej przez samorzad lokalny powinno by¢ przede wszystkich wzmacnianie
endogenicznego potencjatu rozwojowego i tworzenie warunkéw dla wzmacniania
lokalnego $rodowiska relacyjnego sprzyjajacego wzmacnianiu kapitatu terytorialnego
danego obszaru. Angazowanie podmiotéw zewnetrznych w tym wypadku moze by¢
uzasadnione jedynie w sytuacji braku wiedzy, umiejetnosci i kompetencji podmiotow
lokalnych w zakresie konkretnej problematyki. Nie zmienia to jednak faktu, ze uzyskane
produkty, rezultaty i oddziatywania w sposéb skuteczny i dtugookresowy przyczyniaja
sie do wspierania rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy MP.

3.4. CEL STRATEGICZNY 4 - Tworzenie przyjaznych
mieszkancom ustug spotecznych

Realizacja przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach Celu strategicznego 4
ukierunkowana jest na tworzenie przyjaznych mieszkancom ustug spotecznych, co ma
sprzyjac¢ poprawie poziomu i warunkéw zycia mieszkancéw MP. Dziatania realizowane
w ramach przedmiotowego celu majg stanowi¢ odpowiedZ na wystepujace deficyty
w zakresie ustug spotecznych zapewniajgcych kompleksowe oraz zindywidualizowane
wsparcie dla rodzin oraz wptywajacych na jako$¢ metropolitalnej opieki spoteczne;j.

Tabela 30 Tabela transpozycji Celu strategicznego 4 Strategii ZIT MOFP na cele
tematyczne UE, priorytety inwestycyjne oraz osie priorytetowe i Poddziatania
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

Cel

strategiczny Cel Priorytet 0%

Projekt ZIT tematyczny | inwestycyjny priorytetowa Poddzialanie WRPO 2014+
UE WRPO 2014+ WRPO 2014+

Strategii ZIT
MOFP
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(P12) Poprawa Poddziatanie 7.2.3
dostepu Ustugi spoteczne
do ustug w ramach ZIT dla MOF
Cel 4 .
. asystenta Poznania
Tworzenie rodziny Typ 1. Ustugi asystenta
przyjazny ch i koordynatora CT9 PI 9iv 7. Wiaczenie rodziny
mieszkaricom L spoteczne
ustug rodzinnej oraz koordynatora
pieczy rodzinnej pieczy
spotecznych . .
zastepczej zastepczej
w MOF Typ 2. Ustugi spoteczne
Poznania w MOF Poznania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BIURA - [P WRPO 2014+.

Ich podjecie powinno doprowadzi¢ do zapewnienia optymalnego poziomu wsparcia dla
rodzin w MP, ktéry skutecznie wplynie na ich aktywizacje zawodowg i spoteczng oraz
skutecznie zabezpieczy przed wykluczeniem spotecznym. Zaktada sie, ze w wyniku
realizacji przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach Celu strategicznego 4 - Tworzenie
przyjaznych mieszkaricom ustug spotecznych zwiekszy sie liczba wspieranych miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych na obszarze MP. ZatoZono, Ze interwencja podejmowana
w ramach Celu strategicznego 4 bedzie realizowana poprzez jeden projekt ZIT: P12 -
Poprawa dostepnosci do ustug asystenta rodziny oraz koordynatora pieczy zastepczej
w MOF Poznania. Programowanie dziatan w ramach Celu strategicznego 4 odpowiada
jednemu celowi tematycznemu UE: CT 9 - Promowanie witgczenia spotecznego, walka
z ubéstwem i wszelkq dyskryminacjq (tabela 30). Realizacja projektu P12 - Poprawa
dostepnosci do ustug asystenta rodziny oraz koordynatora pieczy zastepczej w MOF
Poznania odbywa sie w ramach Osi priorytetowej WPRO 7. Wigczenie spoteczne. Zrédtem
finansowania zaplanowanej interwencji sa konkursy ogtaszane dla Poddziatania 7.2.3
Ustugi spoteczne w ramach ZIT dla MOF Poznania WRPO 2014+:

e Typ 1. Ustugi asystenta rodziny oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,

e Typ 2. Ustugi spoteczne w MOF Poznania.

3.4.1. Logika interwencji

Logika interwencji w Celu strategicznym 4 - Tworzenie przyjaznych mieszkaricom

ustug spotecznych wykorzystuje zalezno$ci przyczynowo-skutkowe wptywajace
na proces ksztattowania jako$ci kapitatu ludzkiego determinujgcego funkcjonowanie
kapitatu terytorialnego kazdego Podejmowanie dziatan

z eliminowaniem deficytow systemu opieki spotecznej wptywa bezposrednio na

obszaru. zwigzanych
ograniczanie zjawiska wykluczenia spotecznego, ktére zasadniczo obniza jakos$¢ kapitatu
ludzkiego. Wykluczenie spoteczne prowadzi z jednej strony do niepetnego wykorzystania
zasobOw pracy, a z drugiej strony przyczynia sie do wzrostu patologii spotecznych,
prowadzac do zwiekszania obcigzen finansowych systemy opieki zdrowotnej oraz
systemu opieki spotecznej. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu wymaga
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skoncentrowania sie na dziataniach tworzacych warunki dla aktywizacji zawodowej
i spotecznej przy jednoczesnym unikaniu zwiekszania zakresu i warto$ci udzielanego
bezposredniego wsparcia finansowego o charakterze pomocy bezzwrotnej. Nalezy
pamieta¢, ze zwiekszanie bezposredniego wsparcia finansowego oso6b wykluczonych
spotecznie jest przeciw skuteczne obnizajac ich aktywno$¢ i czesto prowadzac
do uzaleznienia sie od wsparcia. Wskazane prawidtowo$ci uzasadniajg w petni
podejmowanie interwencji publicznej ukierunkowanej zgodnie z zakresem tematycznym
Celu strategicznego 4, ktora ukierunkowana jest na aktywizacje osob a nie poszerzanie
zakresu pomocy finansowej kierowanej do zagrozonych grup spotecznych, co stusznie
zauwazono w zatoZzeniach Strategii ZIT MOFP. Identyfikacje logiki interwencji
z uwzglednieniem teorii bazowej, teorii dziatania oraz teorii wdrazania przedstawia
tabela 31.

Tabela 31 Logika interwencji w Celu strategicznym 4 Strategii ZIT MOFP

Teoria bazowa

Konieczno$¢ realizacji przedsiewzie¢ ukierunkowanych na tworzenie przyjaznych
mieszkancom ustug spotecznych (Cel strategiczny 4 Strategii ZIT MOF) stanowi
horyzontalny priorytet dziatan ukierunkowanych na tworzenie warunkéw dla rozwoju
zrOwnowazonego oraz wpisuje sie w zatozenia teoretyczne koncepcji wyjasniajacych
wspotczesne procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie regionalnym
i lokalnym. Wsparcie ukierunkowane na poprawe funkcjonowania ustug spotecznych
tworzy warunki dla rozwoju kapitatu ludzkiego, bedacego zgodnie z zatoZeniami teorii
rozwoju  endogenicznego najwazniejszym elementem zasobéw lokalnych,
determinujacym mozliwo$¢ ksztattowania sie relacyjnego kapitatu terytorialnego
kazdego obszaru. Pelne zagospodarowanie zasobéw pracy stanowi warunek
wtasciwego wykorzystania kapitatu ludzkiego w procesach rozwojowych. Dziatania
ukierunkowane na grupy wykluczone spotecznie oraz posiadajgce trudnosci
z wejSciem na rynek pracy sa w tym zakresie szczegolnie potrzebne, a ich wptyw na
poprawe efektywnosci funkcjonowania lokalnych systeméw spoteczno-gospodarczych
jest potwierdzony w teorii rozwoju endogenicznego. Ograniczanie skali zjawiska
wykluczenia spotecznego wptywa korzystnie na wzmacnianie atrakcyjnoSci
lokalizacyjnej obszaru. Jest to szczegdlnie wazne przy obserwowanym wzroscie
konkurencyjnosci w warunkach globalizacji i integracji gospodarczej, na co
bezposrednio zwracaja uwage zatozenia nowej geografii ekonomicznej. Zaplanowane
w omawianym Celu strategicznym 4 dzialania mozna rowniez postrzega¢ przez
pryzmat interwencji podejmowanej w celu ograniczania kosztow ekonomicznych
i spotecznych funkcjonowania systeméw spoteczno-gospodarczych oraz tworzenia
warunkow dla ograniczania skali nieodwracalnych zmian wynikajgcych
z niesprawnoS$ci rynku (market failures) i niedoskonatos$ci politycznych (government
failures). Zaplanowane pole interwencji ukierunkowane jest na wsparcie
funkcjonowania zaréwno instytucji nieformalnych jak i formalnych. Wpisuje sie to
w zatozenia ekonomii instytucjonalnej zwracajacej uwage na potrzebe tworzenia

warunkow dla lepszej instytucjonalizacji rozwoju oraz rozwoju instytucjonalnego.
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Uwzglednienie w programowaniu omawianej interwencji konieczno$ci zr6znicowania
jej w uktadzie przestrzennym MP pozwala zaktadac, Ze jej rezultaty poprawia spéjnosé
catego obszaru. Powinno to skutkowa¢ pozytywnym wzmacnianiem efektow
aglomeracji na catym obszarze MP oraz ksztattowaniem w jej granicach warunkéw dla
tworzenia efektéw dyfuzji, na co wprost zwracaja uwage zatozenia teoretyczne nowej
geografii ekonomicznej. Dzialania w Celu strategicznego 4 wzmacniajgc jako$¢ kapitatu
terytorialnego sprzyjaja wykorzystaniu efektéw rozlewania sie wiedzy i efektow
sieciowych, w zakresie rozwoju ktorych obszary aglomeracyjne, do ktérych nalezy MP,
sa szczegblnie predysponowane. Ze wzgledu na charakter planowanych dziatan
w podejmowanych przedsiewzieciach nalezy zwrdc¢ szczeg6lng uwage na konieczno$¢
przeciwdziatania kulturze wuzaleznienia od pomocy (dependency culture)
i faworyzowania o0s6b oczekujacych na rente wsparcia (rent-seekers) kosztem
innowatoréw.
Interpretacja i synteza wynikéw diagnozy stanu zawarta w Strategii ZIT MOFP
wskazuje na uwzglednienie powyzszych prawidlowos$ci, co potwierdzajg
sformutowane w ramach analizy SWOT siabe strony i zagrozenia zwigzane
z demografia i ustugami spotecznymi MP, do ktérych zalicza sie:
e redystrybucje przestrzenng ludno$ci prowadzaca do depopulacji Poznania
i niekorzystnych prognoz demograficznych dla miasta centralnego,
e postepujgce starzenie sie spoteczenstwa, bedace wynikiem zmiany modelu
rodziny oraz niskiego przyrostu naturalnego, w szczegélno$ci w Poznaniu
i Puszczykowie,
e wrciagz nieadekwatng do potrzeb opieke socjalng,
e emigracje mtodych, wyksztatconych ludzi za granice (zjawiska brain drain, brain
waste) i do innych metropolii krajowych,
e odptyw koncerndéw zagranicznych i krajowych z Metropolii do krajow
o nizszych kosztach produkcji i wytwarzania ustug,
e starzenie sie spoteczenstwa i nasilajgce sie problemy demograficzne na rynku
pracy.
Odpowiedzia na w/w wyzwania, w zakresie funkcjonowania systemu opieki
spotecznej, stanowig przedsiewziecia mozliwe do realizacji w ramach prawidtowo
zaprogramowanych w ramach Celu strategicznego 4 projektow ZIT.

Teoria dzialania

Celem interwencji podejmowanej w ramach Celu strategicznego 4 jest tworzenie
przyjaznych mieszkancom ustug spotecznych.

Zaplanowany zakres interwencji jest trafny i w peini uzasadniony wskazanymi
prawidtowos$ciami procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
regionalnym i lokalnym oraz wynikami diagnozy stanu MP.

P12 - Poprawa dostepu do ustug asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej w MOF Poznania
Celem projektu jest poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug socjalnych w celu

zapobiegania wykluczeniu spotecznemu z tytutu choroby lub dysfunkcji rodziny.
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Polega ona na wsparciu rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi
i prowadzeniem gospodarstwa domowego oraz o0s6b z uzaleznieniem
i wspoétuzaleznieniem. Na wyroznienie zastuge fakt, ze zadaniem projektu nie jest tylko
walka z wykluczeniem spotecznym poprzez podejmowanie dziatan instytucjonalnych
(wsparcie osrodkéw pomocy spotecznej), ale réwniez podejmowanie dziatan
o charakterze  bezposSrednim (zaangazowanie asystentow rodziny i/lub
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w aktywnej pracy z grupami zagrozonych
wykluczeniem spotecznym). Przedsiewziecia podejmowane w ramach projektu P12 -
Poprawa dostepu do ustug asystenta rodziny i koordynatora pieczy zastepczej w MOF
Poznania podzielono na dwa dziatania:

e 12.1 Ustugi asystenta rodziny oraz koordynatora pieczy zastepczej - w ramach
ktérego realizuje sie przedsiewziecia poprawiajgce dostep do ustug wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tym dzialania na rzecz usamodzielnienia
0s6b opuszczajacych piecze zastepcza. Mozliwy zakres ustug okresla ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
z zastrzezeniem, ze Srodki EFS nie mogg by¢ Zrédiem finansowania $wiadczen
wyptacanych na podstawie tej ustawy. Przedmiotowe $wiadczenia moga
tworzy¢ wktad witasny. Zakres podejmowanych przedsiewzie¢ moze
obejmowac:

o zatrudnienie asystentow rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich w zawodowych i niezawodowych rodzinach
zastepczych,

o organizacje szkolen, superwizji pracy, grup wsparcia dla rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,

o organizacje i realizacje ustug specjalistycznych dla rodzin w kryzysie i dla
usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy zastepczej,

o wzmacnianie funkcjonowania placowek wsparcia dziennego (wytgcznie
jako element projektu wskazanego w punkcie 1),

o organizacje i realizacje ustug dla dzieci ze specjalnymi potrzebami
(rehabilitacja, logopedia, psychologia, diagnoza FAS), ze szczeg6lnym
ukierunkowaniem na aktywizacje organizacji pozarzgdowych.
(wytacznie jako element projektu wskazanego w punkcie 1).

e 122 Ustugi spoteczne w MOF Poznania - w ramach, ktérego realizuje sie
przedsiewziecia poprawiajgce dostep do ustug wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej, w tym dzialania na rzecz usamodzielnienia o0s6b
opuszczajacych piecze zastepcza. Mozliwy zakres ustug okresla ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zakres
podejmowanych przedsiewzie¢ moze obejmowac:

o zatrudnienie asystentow rodziny, koordynator6w rodzinnej pieczy
zastepczej, os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich w zawodowych i niezawodowych rodzinach

zastepczych,
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o organizacje szkolen, superwizji pracy, grup wsparcia dla rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,

o organizacje i realizacje ustug specjalistycznych dla rodzin w kryzysie i dla
usamodzielniajgcych sie wychowankoéw pieczy zastepczej,
uruchamianie placowek wsparcia dziennego,

o organizacje i realizacje ustug dla dzieci ze specjalnymi potrzebami
(rehabilitacja, logopedia, psychologia, diagnoza FAS),

ze szczegb6lnym ukierunkowaniem na aktywizacje organizacji pozarzagdowych.
W zaplanowanym polu interwencji na podkreslenie zastuguje zwrécenie duzej uwagi
na dziatania bezposrednie realizowane w kontakcie z beneficjentami koncowymi.
Z pewnoScig pomoc udzielana w rzeczywistym srodowisku zycia os6b potrzebujacych
moze zosta¢ wykorzystana w sposob bardziej efektywny. Wazne, ze w planowanych
dziataniach uwzglednia sie takze wsparcie psychologiczne, w tym z wykorzystaniem
skutecznej metody superwizji oraz efektywnych technik pracy grupowej. Bardzo
cennym dziataniem jest tez wsparcie os6b usamodzielniajacych sie w procesie ich
wchodzenia na rynek pracy oraz samodzielnego zaspokajania swoich potrzeb
zyciowych. Wszystkie zaplanowane dziatania w wymiarze dtugookresowym tworza
warunki dla poprawy efektywnosci funkcjonowania systemu opieki spotecznej na
obszarze MP poprzez ograniczenie doraznego wsparcia na rzecz zmniejszania liczby
korzystajacych z tego systemu.
Beneficjenci dziatan realizowanych w ramach projektu sg zréznicowani w strukturze
dwoch podprojektéw. W podprojekcie 12.1 naleza do nich: JST, jednostki organizacyjne
JST w zakresie poprawy dostepu do ustug wsparcia rodziny i sytemu pieczy zastepczej,
osOb starszych i z niepelnosprawno$ciami, organizacje pozarzadowe - wytacznie
w charakterze partnera, podmioty ekonomii spotecznej - wyltacznie w charakterze
partnera. W podprojekcie 12.2 s3g to: JST, jednostki organizacyjne JST w zakresie
poprawy dostepu do ustug wsparcia rodziny i sytemu pieczy zastepczej, 0séb starszych
i z niepelnosprawno$ciami, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej
(podprojekt 12.2).
Rezultatem strategicznym realizacji projektu ma by¢ wzrost liczby wspartych
w programie miejsc $wiadczenia ustug spotecznych istniejacych po zakonczeniu
projektu. Zaktadane wskazniki produktu i rezultatu wraz z warto$ciami bazowymi
i docelowymi przedstawiajg sie nastepujaco:
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Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Wartos¢ Wartos¢  Wartos¢
Nazwa wskaznika docelowa Nazwa wskaznika bazowa docelowa
(jednostka) (jednostka)
2023 2014 2023
Liczba osdb zagrozonych Liczba wspartych w
ubéstwem lub wykluczeniem programie miejsc
spotecznym objetych ustugami Swiadczenia ustug
C s . 3012 s e s 3 17
spotecznymi $wiadczonymi w spotecznych istniejacych
interesie og6lnym w programie po zakonczeniu projektu
(osoby) (szt)

Teoria wdrazania

Wdrazanie w/w dzialan zmierzajacych do osiggniecia wskazanych produktéw
i rezultatow Celu strategicznego 4 Strategii ZIT MOFP zostato powierzone SMP jako IP
WRPO 2014+. Podstawa ich finansowania sg konkursy ogtaszane w ramach WRPO
2014+ do jednego z poddziatan tego Programu realizowanego w Osi priorytetowej 7.
Wiqczenie spoteczne:
e Poddziatanie 7.2.3 Ustugi spoteczne w ramach ZIT dla MOF Poznania:
o Typ 1. Ustugi asystenta rodziny oraz koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej,

o Typ 2. Ustugi spoteczne w MOF Poznania.
Laczne naktady Srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ w ramach w/w projektow
wynosza 5 819,4 tys. EUR (2,7% ogolnej alokacji Strategii ZIT MOFP, przy
dofinansowaniu UE wynoszacym 4 946,5 tys. EUR (85%). Cato$¢ planowanych
naktadoéw przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢ w ramach projektu P12 - Poprawa
dostepu do ustug asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w MOF
Poznania. Relatywnie niski udzial omawianego Celu strategicznego 4 w planie
finansowym Strategii ZIT MOFP jest uzasadniony charakterem realizowanych
przedsiewziec. Sa to dziatania o charakterze miekkim, ktérych warto$¢ finansowa jest
zawsze nizsza w relacji do dziatan o charakterze twardym - infrastrukturalnym.
Wybér projektow odbywa sie na zasadach obowigzujacych w Polsce w programach
wspoétfinansowanych przez europejskie srodki publiczne w perspektywie 2014-2020,
ktére uszczegétawiaja zapisy WRPO 2014+, W przypadku przedsiewziec
realizowanych do dziatan Cel strategicznego 4 ZIT MOFP przewiduje sie konkursowy
tryb wyboru projektéw. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na brak zainteresowania
naborem w ramach podprojektu 12.2 Ustugi spoteczne w MOF Poznania podjeto decyzje
o przeniesieniu zaplanowanych w jego ramach Srodkéw do Projektu 12.1 Ustugi
asystenta rodziny oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Podjeta decyzje nalezy
oceni¢ za prawidtowa. W tym miejscu nalezy podkresli¢, Ze zaistniata sytuacja nie
wynikata z braku aktywno$ci JST. Nabory w ramach tych podprojektéw byty kierowane
do organizacji pozarzadowych i to brak zainteresowania z ich strony doprowadzit do
przedmiotowej sytuacji.
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Przyjety sposéb wdrazania tworzy warunki dla interwencji skutecznej i efektywnej
oraz uzytecznej w dtuzszej perspektywie czasu, zgodnej z trafnie rozpoznanymi
potrzebami MP.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+

3.4.2. Stan wdrazania

Cel strategiczny 4 - Tworzenie przyjaznych mieszkaricom ustug spotecznych jest
wdrazany za pomocg tylko jednego projektu P12 - Poprawa dostepu do ustug asystenta
rodziny oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w MOF Poznania. Do dnia 31 marca
2022 r. ogtoszono w tym projekcie trzy konkursy, na ktére ztozono dwie aplikacje, ktore
po ocenie formalnej i merytorycznej staty sie podstawg do zawarcia dwoch umow. Jeden
konkurs zostal nierozstrzygniety ze wzgledu na brak ztozonych wnioskéw. Pierwsza
umowa zostata w pelni zrealizowana, a tym samym zakonczona i rozliczona, a druga jest
juz zakonczona i czeka na ocene wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Postep rzeczowy realizacji Celu strategicznego 4 mierzony warto$ciami
wskaznikow produktu i rezultatu przedsiewzie¢ zakontraktowanych zawartymi
umowami potwierdza pelny zakres realizacji zaplanowanych dziatan skutkujacy
osiaggnieciem zamierzonych efektéw (tabela 32 i tabela 33). Warto$¢ wskaZnika produktu
okreslonego liczbg oséb zagrozonych ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami spotecznymi §wiadczonymi w interesie ogélnym w programie osiggneta poziom
132% zaktadanej wartos$ci docelowej, natomiast wskaznik rezultatu okresSlony liczbg
wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug spotecznych istniejacych po
zakonczeniu projektu przekroczyt zaktadang warto$¢ docelowa ponad o$miokrotnie.
W ten sposéb pomimo wskazanego wcze$niej braku aktywnos$ci ze strony organizacji
pozarzagdowych w analizowanym projekcie udato sie w pelni, a nawet z wyrazna
nadwyzka osiaggng¢ zaktadane produkty i rezultaty realizowanej interwencji.
Na podkreslenie zastuguje fakt, Zze bylo to mozliwe przy niezmienionym poziomie
srodkow zaprogramowanych na te dziatania, co podkresla wysoka efektywnos¢
i skuteczno$¢ podjetych dziatan.

Tabela 32 Stan wdrazania Celu strategicznego 4 Strategii ZIT MOFP wskazniki
produktu (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

Wartosc¢
Wartos¢ zakontraktowana

Nazwa wskaznika produktu docelowa umowami na

Projekt ZIT (jednostka) realizowane projekty

% wartosci

2023 wartos$¢ :
docelowej
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(P12) Liczba oséb zagrozonych
Poprawa dostepu do ustug ubéstwem lub wykluczeniem
asystenta rodziny spotecznym objetych ustugami o
oraz koordynatora rodzinnej spotecznymi Swiadczonymi 3012 3988 132%
pieczy zastepczej na obszarze w interesie ogélnym
funkcjonalnym Poznania w programie (osoby)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+

Tabela 33 Stan wdrazania Celu strategicznego 4 Strategii ZIT MOFP wskazniki
rezultatu (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

Wartos¢
Wartos¢ zakontraktowana
Nazwa wskaznika docelowa umowami na
Projekt ZIT rezultatu realizowane projekty
(jednostka)
o A
2023 wartos¢ 0 wartosc.l
docelowej
(P12) Liczba wspartych
Poprawa dostepu do ustug w programie miejsc
asystenta rodziny o sw1adczer.11a gs{.ug 17 138 812%
oraz koordynatora rodzinnej spotecznych istniejgcych
pleczy zastepczej na obszarze po zakonczeniu projektu
funkcjonalnym Poznania (szt)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BIURA - [P WRPO 2014+.

Tabela 34 Stan wdrazania Celu strategicznego 4 Strategii ZIT MOFP postep
finansowy - kontraktacja (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

Srodki UE Liczba Kontraktacjal8 Wskaznik
[PLN] umow [PLN] kontraktacji [%]

Projekt ZIT

(P12)
Poprawa dostepu do ustug
asystenta rodziny
i koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej w MOF
Poznania

20 280 666 2 20 280 665 100,00%

RAZEM:

. 20280 666 2 20280665 100,00%
Cel strategiczny 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014 +.

W ramach realizacji Celu strategicznego 4 - Tworzenie przyjaznych mieszkaricom
ustug spotecznych wykorzystano w peini przyznane $rodki UE. WskaZnik kontraktacji
w projekcie P12 - Poprawa dostepu do ustug asystenta rodziny oraz koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej na obszarze funkcjonalnym Poznania wynosi 100% (tabela 34).
Rzeczywisty postep finansowy mierzony wartoscig zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢
stanowiacych podstawe dla refundacji kosztow ponoszonych przez podmioty realizujace
przedsiewziecia w projektach ZIT przyczyniajacych sie do osiggania efektéw Celu
strategicznego 4 jest zgodny z ich poziomem zaawansowania (tabela 35). W wyniku

18 podpisane umowy pomniejszone o oszczednosci po ptatnosciach koncowych
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zakonczenia jednego z dwoch zakontraktowanych przedsiewzie¢ wskaznik certyfikacji
osiagnatl poziom 45%. Nalezy zaktada¢, Zze drugie przedsiewziecie, ktore tez zostato juz
zakonczone i oczekuje na ocene bedzie stanowi¢ podstawe dla rzeczywistego
wydatkowania peinej przyznanej puli Srodkéw UE. Tym samym biorgc pod uwage poziom
zaawansowania realizacji podjetych dziatan oraz majac na wzgledzie fakt peilnego
zakontraktowania przyznanej alokacji mozna oceni¢ postep finansowy w analizowanym
Celu strategicznym 4 jako niezagrozony i prawidtowy.

Tabela 35 Stan wdrazania Celu strategicznego 4 Strategii ZIT MOFP wnioski
o platnosc¢ - certyfikacja (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

Zatwierdzone Wskaznik
Proiekt ZIT Srodki UE Liczba projektow whnioski certvfikacii
) [PLN] zakonczonych 19 o ptatnosé rtg:) %) )
[PLN] .
(P12)
Poprawa dostepu do ustug
| asystentarodziny | 54560 coe 1 9151 602 45%
i koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej w MOF
Poznania
RAZEM: 20280 666 1 9151 602 45%
Cel strategiczny 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014 +.

3.4.3. Dobre praktyki

W ramach Celu strategicznego 4 - Tworzenie przyjaznych mieszkaricow ustug
spotecznych realizowany jest tylko jeden projekt P12 - Poprawa dostepu do ustug asystenta
rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w MOF Poznania, ktory skutkuje, jak
dotychczas realizacjg dwoch przedsiewziec:

e Poprawa dostepu do ustug spotecznych wspierajqcych rodzine i rodzinng piecze
zastepczq na terenie MOF Poznania
e Poprawa dostepu do ustug spotecznych wspierajgcych rodzine i rodzinng piecze

zastepczq na terenie MOF Poznania - EDYCJA 11
Ich celem jest udzielenie indywidualnej oraz instytucjonalnej pomocy w celu zapewnienia
poprawy funkcjonowania sytemu opieki spotecznej na terenie MP. Pierwsze
przedsiewziecie, stanowigce pierwsza edycje podejmowanych dziatan w przedmiotowym
zakresie, wyrdznia sie duzym Kkatalogiem dziatan oraz szerokim zasiegiem
przestrzennego oddzialtywania (rycina 13).

19 na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ konicowa
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Rycina 13 Informacja na temat jednego z dzialan podjetych w ramach projektu
»~Poprawa dostepu do ustug spotecznych wspierajacych rodzine i rodzinna piecze
zastepcza na terenie MOF Poznania”

Fundusze " Unia Euro

" pejska

Europejskie @ o T Panaln uropeishs Fundusz Spoteceny
Progeam Regionalny metropolia

Projekt:"Poprawa dostepu do ustug spolecznych wspicrajacych rodzing i rodzinna pieczg zastepeza na terenic MOF Poznania”™ wspotfinansowany
ze $rodkow Europejskicgo Funduszu Spolecznego w ramach Dziatania 7.2 Ustugi spoleczne 1 zdrowotne Poddziatanic 7.2.3. Uslugi spoteczne
w ramach ZIT dla MOF Poznania w ramach Wiclkopolskiego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020

Chcesz staé si¢ lepszym
rodzicem? Obszary, w ktérych pomagamy:
ZGLOS SIE DO NAS! ° wsparcie psychologiczne,

RIS
KONTAKT

Centrum Wspierania Rodzin

SSwoboda™

Klub Dobrych Rodzicow
ul. Swoboda 59, 60-389 Poznan
Tel. (61) 867 35 61 wew. 52,33

sekretariat@cwr-poznan.pl

www.cwr-poznan.pl

+ wzmacnianic kompetencji
wychowawczych,

» mediacje - pomoc W rozwiazywaniu
konfliktéw rodzinnych,

« porady prawne, wicdza z zakresu
Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego,

« planowanie budzetu domowego,

« doradztwo zawodowe,

facebook: Centrum-Wspierania-Rodzin- — « dbanie o zdrowie rodziny, nauka
Swoboda KLU gotowania,
Bezplatne zajecia dla mieszkancow DOBRYCH + piclegnacja dziceka,
Poznania! ROD z‘cow « jak wykonywac¢ drobne prace domowe?

_ % 5 Instruktaz.
Zajecia sa organizowane i prowadzone 2

przez wyszkolong i doswiadezong kadre.

Zrodto: https: //www.google.com/url?sa=i&url=http%3A%2F%2Fcwr-poznan.pl%?2
Fwp-content%2Fuploads%2F2021%2F01%2Fkdr ulotka.pdf&psig=AOvVaw1B5B0VZ
VcZvqQotG48fPsZ&ust=1667119933723000&source=images&cd=vfe&ved=0CA0QjRxqFwoTCI
DroO2HhfsCFQAAAAAJAAAAABAE

Gléwnym celem przedsiewziecia byta poprawa dostepu do ustug spotecznych dla
rodzin biologicznych i dzieci z rodzin zastepczych zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, z terenu az 13 gmin, Powiatu Poznanskiego i Miasta Poznan,
potozonych w granicach MP. Liderem dziatan byto Miasto Poznan, ktore przy ich realizacji
wspotpracowato z placowkami powiatowymi i gminnymi. Za dostarczenie produktow
przygotowanych w ramach omawianego przedsiewziecia w Poznaniu odpowiadaty:
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu oraz Centrum Wspierania Rodzin
"Swoboda" w Poznaniu. Za pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu
oferowane byty:

e usthugi asystenta rodziny,

e ushugi osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich,

e ustugi poradnictwa mediacyjnego dla rodzin w kryzysie (biologicznych),

e ushugi poradnictwa psychologicznego dla rodzin w kryzysie (biologicznych),

e ushugi pedagogiczne i psychologiczne skierowane dla dzieci z rodzin w kryzysie

(biologicznych),

e powotanie i finansowanie dziatan 2 rodzin wpierajacych.
Za pomocga Centrum Wspierania Rodzin "Swoboda" w Poznaniu oferowane byty:
e ushugi koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
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e ustugi psychologiczne dla rodzin w kryzysie (biologicznych),

e ustugi pedagogiczne dla rodzin w kryzysie (biologicznych),

e realizacja poradnictwa mediacyjnego.

Przedsiewziecie realizowanie byto w partnerstwie z: Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Buku, Gminnym OS$rodkiem Pomocy Spotecznej w Czerwonaku, Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Kleszczewie, Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Luboniuy,
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Murowanej Goslinie, Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Obornikach, OSrodkiem Pomocy Spotecznej w Pobiedziskach, Miejskim OSrodkiem
Pomocy Spotecznej w Puszczykowie, Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Rokietnicy,
Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Swarzedzu, OsSrodkiem Pomocy Spotecznej
w Szamotutach, Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Sremie, Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Tarnowie Podgérnym, Poznanskim Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu, Fundacja
"Dziecko w Centrum" z siedzibg w Poznaniu. Przedsiewziecie byto realizowane w ramach
Poddziatania 7.2.3 Ustugi spoteczne w ramach ZIT dla MOF Poznania. Jego budzet wynosit
10 525, 2 ty$ zt, w tym 9 999,0 ty$ zt (95%) stanowity europejskie srodki publiczne.

Prezentowane przedsiewziecie bylto realizowane w latach 2017-2020 i byto
skierowane do co najmniej 385 rodzin biologicznych i 70 dzieci z rodzin zastepczych
(1600 os6b., w tym 927 kobiet i 673 mezczyzn) zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym z terenu MP oraz 60 oséb (31 kobiet; 29 mezczyzn) prowadzacych 50 rodzin
zastepczych stanowigcych otoczenie o0séb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym wskazanych powyzej. Zakres szczegbétowy podjetych dziatan przewidywat:

e utworzenie nowych miejsc $wiadczenia ustug spotecznych poprzez utworzenie 39
etatow dla asystentow rodziny,

e utworzenie nowych miejsc §wiadczenia ustug spotecznych poprzez utworzenie 5
etatow dla koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,

e utworzenie nowych miejsc $wiadczenia ustug spotecznych poprzez utworzenie 1
etatu dla psychologa oraz 1 etatu dla pedagoga oraz 1/2 etatu mediatora,

e zaangazowanie 22 os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki na dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich w zawodowych rodzinach zastepczych,

e przeprowadzenie 23 szkolenia (tacznie 94 godzin dydaktycznych) i 27 spotkan
superwizji pracy dla rodzin zastepczych i pogotowia rodzinnego (60 oséb, w tym
31 kobieti 29 mezczyzn),

e przeprowadzenie 27 033,5 godzin ustug specjalisty dla oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spot. (w tym poradnictwo prawne, pedagog, psycholog,
mediacyjne, psychiatra oraz terapia indywidualna, rodzin i par),

e wzrost liczby rodziny wspierajgcych na obszarze realizacji projektu (2 nowo
powotane rodziny wspierajace).

Podobnie jak w przypadku prezentowanych dobrych praktyk w poprzednich
celach strategicznych na szczegblne wyrodznienie zastuguje fakt bardzo szerokiego
oddziatywania zrealizowanych dziatan omawianego przedsiewziecia, ktore stuzyty
osiagnieciu w/w celéw szczegétowych. Beneficjentami koncowymi przedsiewziecia
ostatecznie jest 1672 osOb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
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objetych ustugami spotecznymi §wiadczonymi w interesie ogélnym w programie (tabela
36). Nalezy podkresli¢, ze realizacja podjetych dziatan skutkowata poprawa dostepu do
ustug spotecznych dla minimum 375 rodzin biologicznych z rodzin zastepczych
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz poprawa dostepu do ustug
spotecznych dla minimum 70 dzieci z rodzin zastepczych zagrozonych ubdéstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Tabela 36 Efekty realizacji projektu ,Poprawa dostepu do ustug spotecznych
wspierajacych rodzine i rodzinna piecze zastepcza na terenie MOF Poznania”
Efekty realizacji projektu
e liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami spotecznymi
$wiadczonymi w interesie ogélnym w programie — 1 672 os6b
e poprawa dostepu do ustug spotecznych dla minimum 375 rodzin biologicznych z rodzin
zastepczych zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym,

e poprawa dostepu do ustug spotecznych dla minimum 70 dzieci z rodzin zastepczych zagrozonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https: //www.poznan.pl/uslugispoleczne/

Nalezy podkresli¢, ze prezentowane przedsiewziecie jest kontynuowano w ramach
jego II edycji. W tym wypadku dziatania sg realizowane w okresie 2020-2023 i s3
skierowane tgcznie do 2405 os6b, w tym 1442 kobiet i 963 mezczyzn, w tym z co najmnie;j
500 rodzin biologicznych (2148 os6b w tym 1311 kobiet i 837 mezczyzn) i 168 dzieci
z rodzin zastepczych zagrozonych ub6stwem i wykluczeniem spotecznym (85 kobiet i 83
mezczyzn) oraz 89 osob (46 kobiet i 43 mezczyzn) prowadzacych 50 rodzin zastepczych
stanowigcych otoczenie o0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
wskazanych powyzej. Podobnie jak w I edycji liderem przedsiewziecia jest Miasto Poznan,
a jego partnerami gminy: Czerwonak, Lubon, Murowana Goslina, Oborniki, Puszczykowo,
Rokietnica, Skoki, Swarzedz, Srem, Tarnowo Podgérne oraz Powiat Poznanski.
Szczegotowy zakres planowanych dziatan przewiduje:

e utrzymanie 25 etatow asystentéw rodziny i utworzenie nowego miejsca
Swiadczenia ustug spotecznych poprzez utworzenie 1 etatu dla asystentow
rodziny,

e utrzymanie 5 etatéw dla koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,

e utrzymanie 2 etatéw psychologa,1 etatu pedagoga, 1 etatu psychoedukatorail/16
etatu mediatora,

e zaangazowanie 15 os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki na dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich w zawodowych i niezawodowych rodzinach zastepczych,

e przeprowadzenie szkolen i superwizji, konsultacji psychologicznych oraz grup
wsparcia pracy dla rodzin zastepczych i pogotowia rodzinnego (40 os6b, w tym 20
kobiet i 20 meZczyzn);

e przeprowadzenie min. 23 897 godzin ustug specjalistycznych dla osob
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (w tym m.in. poradnictwo
prawne, pedagogiczne, psychologiczne i mediacyjne),
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e przeprowadzenie ustug dla dzieci ze specjalnymi potrzebami (psycholog, diagnoza
FAS, terapia uzaleznien, diagnoza psycho-fizyczna, ustugi dla dzieci z problemami
zdrowotnymi i inne),

e utrzymanie ustug 2 rodzin wspierajacych i utworzenie 1 nowej rodziny
wspierajacej.

Przewiduje sie, ze Il etap przedsiewziecia obejmie co najmniej 2 405 os6b zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami spotecznymi §wiadczonymi
w interesie ogélnym w programie. Oznacza to udzielenie bezposredniej interwencji
wramach dwoéch edycji dziatan dla ponad 4 000 oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym z terenu MP, co nalezy uzna¢ za bardzo wymierny efekt
podetych dziatan. Z pewnos$cig nalezy $ledzi¢ losy beneficjentéw koncowych i na ich
podstawie moderowac¢ kolejne edycje podobnych przedsiewzie¢. Nalezy wzmacnia¢
dziatania przynoszace oczekiwane skutki i wyrézniajace sie poziomem efektywnosci,
a eliminowa¢ dziatania sprzyjajace ksztattowaniu sie kultury uzaleznienia od pomocy
(dependency culture) i faworyzowania os6b oczekujgcych na rente wsparcia (rent-seekers)
kosztem innowatordéw.

3.5. Ocena stanu i struktury wdrazania

Ocene stanu i struktury wdrazania Strategii ZIT MOFP przeprowadzono w dwoch
krokach. W pierwszym kroku dokonano podsumowania zidentyfikowanych
i przedstawiony wcze$niej warto$ci wskaznikéw okreslajacych postep rzeczowy i postep
finansowy wystepujacy w poszczegolnych celach strategicznych oraz projektach Strategii
ZIT MOFP wedtug stanu na dzienn 31 marca 2022 r.. W drugim kroku usystematyzowano
zebrane w drodze badania ankietowego (patrz zatacznik nr 3) subiektywne opinie
wykonawcéw projektéw realizowanych w ramach Strategii ZIT MOFP dotyczace wptywu
realizowanych przedsiewzie¢ na rozwoj JST oraz potrzeb kontynuacji dziatan zgodnie
z przyjeta strukturg realizowanej w ramach Strategii ZIT MOFP interwencji rozwojowe;j.
Uzyskane wyniki wykorzystano w sformutowaniu koncowych wnioskéw i rekomendacji.

3.5.1. Sumaryczny stan i struktura wdrazania

Sumaryczny postep rzeczowy realizacji dziatan stuzacych osigganiu celéw
Strategii ZIT MOFP, na etapie ewaluacji on-going przeprowadzonej wedtug stanu na dzien
31 marca 2022 r., nie budzi zastrzezen i potwierdza trafno$¢, skutecznos$¢ oraz
efektywnos$¢ realizowanych przedsiewzie¢. Wielko$¢ postepu rzeczowego mierzona
wartos$ciami wskaznikow produktu, ktorych osiggniecie potwierdzone zostato zawartymi
umowami na realizacje przedsiewzie¢, wedtug stanu na 31 marca 2022 r., nalezy oceni¢
jako adekwatny do momentu przeprowadzania przedmiotowej ewaluacji on-going
(tabela 37). Maksymalne wartos$ci wskaznikow produktu potwierdzajace przekroczenie
zaktadanych wartos$ci docelowych obserwowane w kazdym celu strategicznym, Swiadcza
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o wysokiej efektywno$ci zaplanowanej interwencji. W przypadku Celu strategicznego 2
i Celu strategicznego 3 przedmiotowe przekroczenia osiggajq poziom dziesieciokrotnosci,
a nawet dwudziestokrotnos$ci zaktadanych wartosci docelowych, co w szczegblny sposéb
podkresla efektywno$¢ zrealizowanej interwencji, ktéra przy niezmiennym poziomie
wydatkowania Srodkéw publicznych przyniosta tak znaczace efekty. Warto zwrécic
uwage, Ze sytuacja ta dotyczy zaréwno przedsiewziec¢ o charakterze twardych projektow
infrastrukturalnych takich jak budowa miejsc postojowych w obiektach park&ride, jak
réwniez miekkich projektow edukacyjnych dotyczacych przyktadowo rozwijania
kompetencji kluczowych uczniow wykazujacych specjalne potrzeby. W przypadku
wskaznikow produktu o relatywnie najnizszych wartosciach w zadnym celu
strategicznym nie notuje sie wskaznikow, ktére nie osiggnely wedtug stanu w dniu 31
marca 2022 r. co najmniej 75% oczekiwanej warto$ci docelowej. Pozwala to stwierdzic,
ze ich pelne osiggniecie nie jest zagrozone, a tym samym efekty rzeczowe interwencji
zaplanowanej w ramach realizacji Strategii ZIT MOFP zostang w petni osiggniete.

Tabela 37 Stan wdrazania Strategii ZIT MOFP w ukladzie celéw strategicznych
wskazniki produktu o najnizszym oraz najwyzszym wykonaniu (stan na dzien 31
marca 2022 r.)

Wartos$c¢ zakontraktowana
umowami na realizowane

projekty

Wartos¢
docelowa

Nazwa wskaZnika (Projekt ZIT)

% wartosci

wartos¢ :
docelowej

>
=1
N
(&
- p—
&0
[}
L
(1]
[
)
17}
p—
Q
(]

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw
publicznych
(szt.)
(P8)

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o
stopniu dojrzatosci 3 dwustronna interakcja
(szt)

(P13)

Liczba miejsc postojowych w wybudowanych
obiektach "park&ride”
(szt.)

(P1)

Liczba gmin na terenie, ktorych zostang wybudowane
drogi dla rowerdw
(szt)

(P7)

Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami objetych
wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych w programie 110 2160 1964%
(osoby)
(P4)
Liczba oséb, objetych programem zdrowotnym dzieki
EFS
(osoby)
(P10)

44 48 109%

Cel 1

20 15 75%

394 3935 999%

Cel 2

17 14 82%

Cel 3

56878 45000 79%
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Wartosc

Wartos$¢ zakontraktowana
umowami na realizowane

projekty

docelowa

Nazwa wskaznika (Projekt ZIT)

% wartosci

wartos¢ :
docelowej

>
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N
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i
-
17}
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Q
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2023

Liczba oséb zagrozonych ub6stwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami spotecznymi
$Swiadczonymi w interesie ogélnym w programie 3012 3988 132%
(osoby)
(P12)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014 +.

Cel 4

Bardzo podobna sytuacja wystepuje rowniez w zakresie zrdznicowania
wartos$ci wskaznikéw rezultatu potwierdzonych zawartymi umowami na realizacje
przedsiewzie¢, wedlug stanu na 31 marca 2022 r. (tabela 38). Wskazniki
rezultatu przyjmujace relatywnie najwyzsze wartos$ci potwierdzaja przekroczenie
oczekiwanych warto$ci docelowych w kazdym celu strategicznym Strategii ZIT MOFP.
Podobnie jak to miato miejsce w przypadku wskaznikow produktu przekroczenia
warto$ci docelowych wahajg sie od trzykrotnosci do sze$édziesieciokrotnosci ich
oczekiwanego poziomu. Wskazniki rezultatu o relatywnie najnizszym osiggnietym
poziomie s3 bardzo bliskie oczekiwanym warto$ciom docelowym. Wyjatek stanowi
wskaznik liczby oséb odwiedzajacych muzea i oddziaty oraz teatry i instytucje muzyczne
na 10 tys. mieszkancow, ktérego wartos$¢ przyjmuje poziom jedynie 35% oczekiwanej
wartosci docelowej. Tak jak juz podkre$lono wcze$niej, nalezy jednak pamietac,
ze warto$¢ te wskaznika w zasadniczy sposob jest ksztattowana przez konsekwencje
spoteczno-ekonomiczne pandemii COVID-19. Tym samym osiggniecie wartosci
docelowej, pomimo prawidtowo zrealizowanej interwencji rozwojowej, moze nie
przetozy¢ sie w peilni na oczekiwane rezultaty, co jednak nie mozna wigzaé
z nieprawidtowo$ciami wdrazania zrealizowanych przedsiewziec.

Tabela 38 Stan wdrazania Strategii ZIT MOFP w ukladzie celéw strategicznych
wskazniki rezultatu o najnizszym oraz najwyzszym wykonaniu (stan na dzien 31
marca 2022 r.)
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Warto$¢ zakontraktowana
umowami na realizowane
Nazwa wskaznika projekty

(Projekt ZIT)

Wartos¢
docelowa

% wartoSci
docelowej

>
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-
[-11]
(5]
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(1]
=
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17}
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Q
(&)

wartos¢

2023

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne
(odwiedziny/rok)

(P9)

27 613 93027 337%

Cel1

Liczba oséb odwiedzajacych muzea i oddziaty
oraz teatry i instytucje muzyczne na 10 tys.
mieszkancow 7 500 2657 35%
(osoby)
(P9)

Liczba os6b korzystajacych z wybudowanych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych
(osoby/rok)

(P1)

Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych
(tony ekwiwalentu CO2/rok) 388 356 92%

(P7)

354518 | 21 340477 6 020%

Cel2

Liczba uzytkownikéw wspartych obiektow
infrastruktury ksztatcenia zawodowego
(osoby/rok)

(P2)

426 12 380 2906%

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz
instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktérzy
uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje
po opuszczeniu programu
(osoby)

(P3)

Cel 3

149 103 69%

Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia
ustug spotecznych istniejacych po zakonczeniu

projektu 17 138 812%

(szt.)

(P12)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+

Cel 4

20 w przypadku wskaznikéw rezultatu EFS cel wyliczony jest na podstawie warto$ci wskaznika produktu
z umo6w wg stanu na 31 grudnia 2022 r.
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W wiekszym stopniu stanowi to rezultat czynnikéw zewnetrznych, o charakterze szokow
rozwojowych, ktoérych zakres i konsekwencje nie byty mozliwe do przewidzenia na etapie
programowania interwencji Strategii ZIT MOFP.

CatoSciowy postep finansowy realizacji Strategii ZIT MOFP nalezy uznac za
niezagrozony (tabela 39). Wedtug stanu w dniu 31 marca 2022 r., na podstawie zwartych
137 umoéw, warto$¢ wskaznika kontraktacji osiggneta poziom 98,81%, co Swiadczy
o bliskim pelnemu wykorzystaniu udostepnionych w ramach Strategii ZIT MOFP srodkéw
UE. Kontraktacja w strukturze celéw strategicznych waha sie od 96,58% w Celu
strategicznym 3 do 100% w Celu strategicznym 4. W zadnym z celéw nie stwierdzono
zagrozenia dla pelnego wydatkowania dostepnej alokacji europejskich $rodkéw
publicznych (rycina 14).

Tabela 39 Stan wdrazania Strategii ZIT MOFP w ukladzie celéow strategicznych
Postep finansowy - kontraktacja (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

: ’ : Liczba Kontraktacja?! WskazZnik kontraktacji
Cel strategiczny Srodki UE [PLN] Uméw [PLN] [%]
Cel 1 116 415 028 33 113871 694 97,82%
Cel 2 537124973 58 534 608 776 99,53%
Cel 3 132239 334 44 127 712 680 96,58%
Cel 4 20280 666 2 20280 665 100,00%
RAZEM:
Strategia 806 060 001 137 796 473 815 98,81%
ZIT MOFP

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014 +.

Rycina 14 Stan wdrazania Strategii ZIT MOFP w ukladzie celow strategicznych
alokacja a wydatkowanie (kontraktacja) (stan na dzien 31 marca 2022 r.)

600 000 000 zt

500 000 000 zt
400 000 000 zt
300 000 000 zt
200 000 000 zt
100 000 000 zt I l I I
0zt .

Cell Cel 2 Cel 3 Cel 4

H Alokacja B Wydatkowanie (kontraktacja)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+,

21 podpisane umowy pomniejszone o oszczednosci po ptatnosciach koncowych
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CatoSciowy rzeczywisty postep finansowy mierzony Srodkami wydatkowanymi na
realizacje wnioskdéw o ptatno$¢ z zakonczonych przedsiewzie¢ w Strategii ZIT MOFP,
potwierdzony wskaznikiem certyfikacji na poziomie 62,76%, nalezy oceni¢ za wtasciwy
w relacji do liczby zakoniczonych umoéw (75 z ogétu 137, co stanowi 55%) oraz terminu
przeprowadzania przedmiotowej ewaluacji on-going (tabela 40). Warto$¢ wskaznikow
certyfikacji w strukturze celéow strategicznych waha sie od 45,12% w przypadku Celu
strategicznego 4 do 7893% w przypadku Celu strategicznego 1 (rycina 15).

Tabela 40 Stan wdrazania Strategii ZIT MOFP w ukladzie celéow strategicznych

whnioski o ptatnos¢ - certyfikacja (stan na dzien 31 marca 2022 r.)
Zatwierdzone

Cel $rodki UE Liczba projektéw wnioski c‘é"“;f{‘:;fi
strategiczny [PLN] zakonczonych 22 o platnosé rty )
(%)
[PLN]
Cel 1 116 415 028 29 91 881 502 78,93%
Cel 2 537124973 33 331 655 549 61,75%
Cel 3 132239 334 12 73162271 55,33%
Cel 4 20280 666 1 9151602 45,12%
RAZEM:
Strategia 806 060 001 75 505 850923 62,76%
ZIT MOFP

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BIURA - I[P WRPO 2014+.

Rycina 15 Stan wdrazania Strategii ZIT MOFP w ukladzie celow strategicznych
alokacja a wydatkowanie (wnioski o ptatnos¢) (stan na dzien 31 marca 2022 r.)
600 000 000 zt
500 000 000 zt

400 000 000 zt

300 000 000 zt
200 000 000 zt
100 000 000 zt I I
. | b __

Cell Cel 2 Cel 3 Cel 4

B Alokacja B Wydatkowanie (wnioski o ptatnosc)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014+,

22 na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ konicowa
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Nalezy jednak pamietac, na co zwrdcono uwage w szczegdétowej analizie i ocenie realizacji
poszczeg6lnych celéow strategicznych, Ze obok 75 w petni zakonczonych i rozliczonych
umow, kolejne 29 zostato juz zakonczonych (wedtug stanu na 31 marca 2022 r.), a ich
wnioski o ptatno$¢ koncowag sg w trakcie oceny. Tym samym rzeczywisty postep
finansowy realizacji Strategii ZIT MOFP mozna oceni¢ jako niezagrozony.

3.5.2. Ocena wplywu zrealizowanej interwencji na rozwoj
w opiniach respondentow

Podstawa oceny wpltywu zrealizowanej w ramach Strategii ZIT MOFP interwencji
na proces rozwoju spoteczno-gospodarczego JST wchodzacych w sktad SMP sg wyniki
badania ankietowego, ktore zrealizowano w okresie lipiec-sierpienn 2022 r.. W ramach
ankiety skierowanej cztonkéw SMP dwa pytania dotyczyly oceny Strategii ZIT MOFP.
Pierwsze pytanie miato na celu zidentyfikowanie opinii respondentéw na temat wptywu
realizacji przedsiewzie¢ podjetych w ramach Strategii ZIT MOFP na rozwdj ich JST.
Respondenci oceniali wptyw kazdego z realizowanych projektéow strategicznych ZIT.
Drugie pytanie dotyczyto opinii respondentéw na temat aktualnosci realizowanych
projektow strategicznych ZIT i potrzeby ich kontynuowania w perspektywie do 2030 r..
W odpowiedzi na kazde pytanie uczestnicy badania wyrazali swoje opinie przy
wykorzystaniu piecioelementowej skali Likerta. W odpowiedziach na pierwsze pytanie
mieli do dyspozycji oceny od 1 - projekt w najmniejszym stopniu wptynat na rozwéj JST
do 5 - projekt w najwiekszym stopniu wptynat na rozwo6j JST. W odpowiedziach na drugie
pytanie odpowiednio od 1 - projekt jest juz nieaktualny, a jego kontynuacja nie jest
potrzebna do 5 - projekt w jest w najwiekszym stopniu jest aktualny, wazny, przydatny i
powinien by¢ kontynuowany. W odpowiedzi na kazde pytanie respondenci mieli
mozliwos$¢ uzasadnienia swojej opinii. Lacznie ankiety rozestano do 23 JST wchodzacych
w sktad SMP. Ankieta nie zostata wypetniona przez przedstawicieli: Puszczykowa
i Suchego Lasu. Odpowiedzi na przedmiotowe dwa pytanie nie udzielili tez
przedstawiciele Obornik i Tarnowa Podgdrnego. Przedstawiciele Mosiny i Murowanej
Gosliny odpowiedzieli jedynie na pierwsze z dwoch zadanych pytan dotyczacych oceny
wptywu realizacji Strategii ZIT MOFP na proces rozwoju spoteczno-gospodarczego ich
JST.

Wszystkie zrealizowane projekty Strategii ZIT MOFP uzyskaty przewage
pozytywnych opinii w zakresie ich wplywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy ]ST.
Bezwzglednym liderem jest projekt P1 - Poznariska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja
systemu transportu publicznego wokét transportu szynowego w MOF Poznania. Bardzo
duzy i duzy wplyw na rozwoj respondenci zidentyfikowali rowniez w zwigzku z realizacja
projektu P8 - Termomodernizacja i ograniczenie niskiej emisji w MOF Poznania oraz
projektu P6 - Integracja sieci drég wojewddzkich w MOF Poznania. Najwiecej opinii o
relatywnie najnizszym wptywie na rozwdj ]JST zebraty projekty P9 - Ochrona
i modernizacja obiektow uzytecznosci publicznej stanowiqcych dziedzictwo kulturowe oraz
P13 - Metropolitalny system informacji przestrzennej. Warto jednak podkresli¢, ze w obu
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i

przypadkach przedmiotowe wptyw przedmiotowych projektéw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy gmin i powiatu zostat oceniony przez wiekszo$¢ respondentéw pozytywnie.
Projektami o najbardziej zréwnowazonej ocenie wptywu na rozwoj JST sg projekt P3 -
Wzmacnianie systemu ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb rynku
pracy oraz projekt P4 - Wzmacnianie systemu ksztatcenia ogélnego oraz jego dostosowanie
do potrzeb rynku pracy, ktore uzyskaty rdwna liczbe opinii pozytywnych i neutralnych lub

negatywnych.

Rycina 16 Ocena wplywu realizacji projektow Strategii ZIT MOFP na rozwdj
spoteczno-gospodarczy JST w opiniach respondentéw

20

18
14

12
10

[e)]

o N B O

P1 P2 P3 P4 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12 P13

ml 2 3 74 m5 nie wiem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Rycina 17 Ocena aktualnosci i potrzeby kontynuacji projektow Strategii ZIT MOFP
w opiniach respondentow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Wieksza jednomys$lnoscia respondenci wykazali sie w ocenie aktualno$ci
i potrzeby kontynuacji dziatan w ramach projektéow Strategii ZIT MOFP (rycina 17).
Wszystkie pola interwencji zwigzane z realizacja projektéw Strategii ZIT MOFP zostaty
uznane przez zasadniczg wiekszos¢ respondentow za aktualne i wykazujace potrzebe
kontynuacji. Warto zwrdéci¢ uwage, Ze Zaden z projektéw nie zostat uznany za catkowicie
nieaktualny, a tym samym nieuzasadniajacy potrzeby kontynuacji. Z drugiej jednak strony
trzeba zauwazy¢, ze projekty P1 - Poznariska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja
systemu transportu publicznego wokét transportu szynowego w MOF Poznania oraz P2 -
Rozwdj infrastruktury placéwek ksztatcenia zawodowego w MOF Poznania zostaty
ocenione przez pojedynczych respondentéw jako w wysokim stopniu nieaktualne i nie
zastugujgce na kontynuacje. Trzeba jednak pamietaé, Ze posiadajacy taka opinie byli
w zasadniczej mniejszosci. Relatywnie najwiecej watpliwos$ci przejawiajacych sie
w opiniach wskazujacych na dezaktualizacje pola interwencji, a tym samym poddajacych
pod watpliwos¢ stuszno$¢ kontynuacji dziatan dotyczy projektow P2 - Rozwdj
infrastruktury placéwek ksztatcenia zawodowego w MOF Poznania oraz P3 - Wzmacnianie
systemu ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

Nalezy pamieta¢, ze przedstawione opinie maja charakter subiektywny. Niestety
zaden z respondentow nie skorzystat z mozliwos$ci uzasadnienia swojej oceny. Ich zakres
i mozliwg interpretacje zawarto we wnioskach koncowych oraz rekomendacjach
zamykajacych niniejsze badanie ewaluacyjne.
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4. WniosKi i rekomendacje

ZIT stanowia narzedzie rozwoju terytorialnego wdrazane w Kkrajach Unii
Europejskiej w perspektywie budzetowej 2014-2020, ktére zostato ustanowione
w Pakiecie Legislacyjnym Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz potwierdzone przez
Polske w Umowie Partnerstwa. W katalogu instrumentéw konczacej sie perspektywy
programowania i realizacji polityki spdjnosci Unii Europejskiej nalezy uznac je za novum,
za pomoca ktorego realizowane s3 strategie terytorialne, przede wszystkim dotyczace
zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazZonego rozwoju obszaréw miejskich
(o ktorych mowa w Art. 9 Rozporzadzenia o EFRR). Warunkiem uzyskania wsparcia
w ramach tego narzedzia jest opracowanie wspdlnej strategii rozwojowej jednostek
wchodzacych w sktad ZIT, szeroka wspoétpraca miedzy wszystkimi interesariuszami
procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego, przygotowanie projektow adresowanych
do catego OF, a nie jedynie pojedynczych ]JST wchodzacych w jego sktad oraz
kompleksowe rozwigzywanie obiektywnie zidentyfikowanych problemoéw rozwojowy.
Przestanka dla wdrazania ZIT jest przekonanie, Ze najlepiej w mozliwosciach i potrzebach
rozwoju danego terytorium zorientowane sg wtadze lokalne, dlatego przygotowywane
przez nie projekty powinny najbardziej odpowiada¢ zréznicowanym potrzebom
lokalnym, co stanowi zasadnicze zatozenia polityki spdjnosci zorientowanej terytorialnie
(place-based policy) (Szafranek, 2019; Churski i in., 2020).

Oceniana Strategia ZIT MOFP zostata opracowana w konsekwencji decyzji Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 7 listopada 2013 r. dotyczacej ustanowienia ZIT
dla obszaru funkcjonalnego osrodka regionalnego Poznania w ramach realizacji dziatan
WRPO 2014. Stanowi ona programowe potwierdzenie w/w warunkéw.

Dotychczas uzyskane doswiadczenia wskazuja jednoznacznie na potrzebe
kontynuacji tak zaprogramowanej interwencji. Mozliwo$¢ kontynuacji dziatan daje
zmodyfikowana inicjatywa Komisji pod nazwa ZIT PLUS, ktora zostata uwzgledniona jako
instrument strategiczny w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2017)
oraz potwierdzona zapisami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (2019).

W dotychczasowej realizacji Strategii ZIT MOFP doszto do jednego istotnego
zaburzenia w realizacji zaplanowanych dziatan, w wyniku ktérego postanowiono nie
realizowac projektu P5 - Wspieranie przedsiebiorczosci w branZzy IT poprzez swiadczenie
ustug przez inkubatory przedsiebiorczosci. Niezrealizowanie projektu P5 - Wspieranie
przedsiebiorczosci w branzy IT poprzez swiadczenie ustug przez inkubatory
przedsiebiorczosci w ramach Poddziatania 01.03.04 Wsparcie przedsiebiorczosci
i infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego w ramach ZIT dla MOF Poznania wynikato
z wycofania sie beneficjenta projektu pozakonkursowego tj. sp6tki Poznanskie Inwestycje
sp. z o.0.,, z aplikowania o wsparcie. Decyzja zostata podjeta przez zgromadzenie
wspolnikow spéiki i przekazana do IZ WRPO 2014+ w pazdzierniku 2018 r. W zwigzku
z czym projekt zostal wykreslony z Wykazu Projektéow Zidentyfikowanych w trybie
pozakonkursowym WRPO 2014+ oraz usuniety ze Strategii ZIT. Zwigzek ZIT wspdlnie z I1Z
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WRPO podjat decyzje o wykorzystaniu niezagospodarowanej alokacje w innym projekcie

strategicznym ZIT.

W dalszych dziataniach stuzgcych programowaniu interwencji w kolejnej
perspektywie finansowej nalezy wykorzysta¢ rekomendacje wynikajgce zaréwno ze
zmieniajacych sie uwarunkowan prawnych, jak rowniez z wynikéw przeprowadzone;j
ewaluacji Strategii ZIT MOFP. Rekomendacje mozna podzieli¢ na ogo6lne dotyczace
przysztej perspektywy programowania 2021-2027 i szczegoétowe dotyczace
programowania interwencji w ramach ZIT PLUS dla MOFP:

Rekomendacje ogdlne:

. zasieg przestrzenny ZIT powinien bazowac na ujeciu ex-post (docelowy zasieg OF
po zakonczonej interwencji), tj. powinien by¢ wyznaczany na podstawie analizy
zaréwno biezacych kierunkéw i sity oddziatywan spoteczno-gospodarczych, jak
iich prognozy, przy uwzglednieniu rzeczywistych i prognozowanych powigzan;

. diagnoza stanu obszaru wdrazania ZIT powinna by¢ podporzadkowana teorii
procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry powinien réwniez porzadkowac
kierunki planowanych dziatan strategicznych. Diagnoza stanu powinna by¢ oparta
na petnej relatywizacji identyfikowanych warto$ci i trendéw zaréwno z grupa
jednostek referencyjnych, jak r6wniez wartoSciami Sredniej krajowej i regionalne;j.
Podsumowaniem diagnozy powinna by¢ analiza SWOT o charakterze ogdélnym
z hierarchizacja zidentyfikowanych elementéw. W przypadku uszczegétowienia
analizy SWOT nalezy stosowa¢ uktady wynikajace z teorii procesu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, np. czynniki rozwoju i ich grupy;

. sposéb sformutowania wizji w Strategii ZIT musi obrazowa¢ stan docelowy oraz
aspiracje oséb ja formutujacych, co tworzy warunki dla jednoczenia oséb
i podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan wokét idei wskazanej w jej

sformutowaniu;

. Strategia ZIT powinna uszczego6tawiac zakres celow strategicznych w strukturze
drzewa celéw z uwzglednieniem zidentyfikowanych na etapie diagnozy silnych
i stabych stron obszaru, ktérego dotyczy oraz szans i zagrozen zwigzanych z jego
procesem rozwoju;

. Strategia ZIT powinna stanowi¢ zalgcznik/komponent do Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego bedacej nadrzednym dokumentem okres$lajacym cele strategiczne
rozwoju OF, dla ktérego ustanawia sie ZIT. Cel Strategii Rozwoju Ponadlokalnego,
jakijego uszczegotowienie w formie celdw szczegotowych oraz operacjonalizacja
poprzez dzialania, muszg dazy¢ do konkretyzacji i syntezy zaréwno liczby
wskazywanych elementow, jak i wyr6znianych poziomoéw. Struktura celow
strategicznych i dziatan operacyjnych stuzacych ich osiggnieciu powinna by¢
przejrzysta i w czytelny sposéb oddawac logike zaktadanej interwencji. Projekty
ZIT, ktére w perspektywie 2021-2027 musza mie¢ charakter projektow
zintegrowanych, nalezy przyporzadkowa¢ do dziatan operacyjnych. Nalezy
utrzymac zaproponowany sposOb prezentacji mapowania celéow strategicznych
i dziatan operacyjnych ze strukturg priorytetéw i dziatan Regionalnego Programu
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Operacyjnego, w przypadku Wielkopolski jest to Program Operacyjny Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 (2022) (FEW 2021-2027);

logika interwencji programowana w ramach zintegrowanych projektéw ZIT
powinna by¢ oparta na czytelnie przyjetych zaleznoSciach przyczynowo-
skutkowych bazujacych na przestankach, strategii postepowania, mechanizmach
oraz oczekiwanych zmianach, czyli teoriach bazowych, teorii wdrazania oraz
teorii zmiany. Teorie bazowe powinny wykorzystywaé dorobek teoretyczny
niezbedny dla wyjasniania mechanizmu procesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego;

terytorializacja dziatan interwencyjnych, zgodnie z zaloZeniami podejscia
zorientowanego terytorialnie (place-based policy) powinna by¢ oparta
w wiekszym stopniu na konkretnym wyborze jednostek przestrzennych
kwalifikowanych do interwencji zgodnie ze specyfika ich potrzeb terytorialnych.
Rekomenduje sie podziatl interwencji na dedykowang catemu obszarowi ZIT oraz
dedykowang konkretnym JST, w proporcji nie wiekszej niz 60/40, uwzgledniajac
potrzebe wzmacniania spojnosci catego OF.

Rekomendacje szczegbtowe:

rozwoj infrastruktury w ramach publicznej interwencji rozwojowej musi by¢
poprzedzony rzetelng diagnoza potrzeb (evidence-based policy) oraz identyfikacja
przysztego popytu warunkujacego efektywnos$¢ ekonomiczng podejmowanych
dziatan i ich uzytecznos$¢ w dtugim horyzoncie czasu;

interwencja zwigzana z termomodernizacja obiektow powinna dotyczy¢
w pierwszej kolejnosci budynkéw uzytecznosSci publicznej i musi by¢
wielokierunkowa (wykorzystanie OZE) oraz ukierunkowana na wieloaspektowe
rezultaty nieograniczajace sie jedynie do poprawy parametréw technicznych
budynku;

interwencja ukierunkowana na rozwdj instytucji kultury oraz ochrone dziedzictwa
kulturowego, w zakresie planowanych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych,
powinna obok poprawiania parametréw technicznych budynkéw przywracac lub
nadawac nowe funkcje obiektom zdegradowanym;

interwencja  dotyczaca  upowszechniania = wykorzystania  technologii
komunikacyjno-informacyjnych w poprawie dostepu do ustug publicznych
powinna uwzglednia¢ zaréwno poszerzanie zakresu funkcjonalnego ustug, jak
rowniez identyfikacje i usuwanie barier wynikajgcych z wykluczenia cyfrowego
potencjalnych uzytkownikow;

interwencja udzielana w zakresie rozwoju transportu niskoemisyjnego oraz
rozwoju infrastruktury rowerowej musi opiera¢ sie na realizacji projektach
zintegrowanych, komplementarnie uzupetaniajacych sie i w konsekwencji
poszerzajacych zakres planowanego indywidulanie oddziatywania. Przedsiewzie¢
o charakterze ZWP nie nalezy realizowa¢ w miejscach nie uzasadnionych strukturg
sieci komunikacyjnej;

interwencja dotyczaca poprawy oferty edukacyjnej powinna preferowac realizacje
projektow tgczacych dziatania programowe z dziataniami infrastrukturalnymi, co
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zwieksza skuteczno$¢ i trwato$¢ podejmowanych dziatan. Bardzo waznym
elementem interwencji w zakresie tworzenia warunkéw dla dostosowania tresci
ksztatcenia do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy jest Kkonieczno$¢
prowadzenia biezgcego monitoringu przedmiotowych zmian, ktory ograniczy
ksztatcenie uwzgledniajgce nieaktualne tresSci merytoryczne. Nalezy tworzy¢
warunki dla budowania partnerstw szkot zawodowych wszystkich typow oraz
pracodawcéw umozliwiajgce angazowanie w proces ksztatcenia ekspertow
dysponujacych najbardziej aktualng wiedza, umiejetnos$ciami i kompetencjami;

. szczeg06lng uwage nalezy zwroci¢ na sposoby realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z poprawg dostepu do wysokiej jakosci ustug profilaktyki zdrowotnej, ktérych
skuteczne i efektywne wdrazanie napotyka na zaznaczajace sie problemy;

. interwencja udzielana w zakresie aktywizacji zawodowej powinna by¢ objeta
dtugookresowa ewaluacjg pozwalajaca na wzmacnianie czynnikéw sprzyjajacych
trwatosci udzielanej interwencji oraz eliminacje czynnikéw ostabiajacych ta
trwato$c.

Uzyskane wyniki pozwalaja sformutowa¢ wnioski i rekomendacje w zakresie
funkcjonowania systemu zarzadzania programowaniem i realizacja interwencji
publicznej stuzacej osiaganiu celow Strategii ZIT MOFP. Ze wzgledu na przyjety model
realizacji przedmiotowej interwencji cze$¢ rekomendacji nalezy kierowac z jednej strony
do SMP jako podmiotu opracowujgcego i realizujgcego Strategie ZIT MOFP, a z drugiej
strony Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego jako podmiotu petnigcego funkcje 1Z
FEW 2021-2027, stanowigcego podstawowy instrument realizacji interwencji
zaprogramowanej w ramach Strategii ZIT PLUS MOFP. Naleza do nich:

. zwieksza¢ zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku ZIT w przygotowanie
kryteriow oraz ocene wnioskdw o dofinansowanie sktadanych w ramach alokacji
ZIT.

. zwieksza¢ mozliwos$¢ elastycznego wykorzystania udzielanego wsparcia poprzez

przesuwanie kompetencji na poziom lokalny Zwigzkéw ZIT, zar6wno na etapie
programowania, jak i realizacji dziatan interwencyjnych,

. wzmacnia¢ znaczenie SMP jako zbiorowego przedstawiciela JST wchodzacych
w sktad MP, zar6wno na etapie programowania polityki regionalnej wojewddztwa
wielkopolskiego, jak i jej realizacji,

. ograniczy¢ czestotliwo$¢ sprawozdawczo$ci poprzez  wykorzystywanie
przygotowywanych sprawozdan przez rozne instytucje odpowiedzialne za
monitorowanie skutecznosci, efektywnosci i trwatosci udzielanej interwencji.
Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze realizacja Strategii ZIT MOFP i udzielonej

w jej ramach publicznej interwencji rozwojowej przebiega prawidtowo. Postep rzeczowy

i finansowy wedtug stanu z dnia 31 marca 2022 r. §wiadczy o mozliwosci petnej realizacji

przyjetych zamierzen w terminie obowigzywania tego dokumentu, tj. do dnia 31 grudnia

2023 r.. Tym samym osiagniecie zaktadanych celéw Strategii ZIT MOFP nalezy uzna¢

za niezagrozone. Ukierunkowanie zaplanowanych i zrealizowanych przedsiewziec¢ jest

trafne i uzasadnione wynikami diagnozy stanu wyjSciowego. Zrealizowane dziatania
charakteryzuja sie jednoznaczng i wysoka uzyteczno$ci oraz trwatoscia w dtugim
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horyzoncie czasu. Na podkres$lenie zastuguje ich wyrdzniajaca sie efektywnos$¢, ktora
znajduje potwierdzenie w warto$ciach wskaznikéw produktu i rezultatu czestokro¢
wielokrotnie przewyzszajacych oczekiwane wartosci docelowe, przy niezmiennym
poziomie ich finansowania zaplanowanym w budzecie Strategii ZIT MOFP.
Funkcjonowanie systemu wdrazania interwencji Strategii ZIT MOFP nalezy oceni¢ jako
wtlasciwe. Na szczegdlne wyrodznienie zastuguje dziatalnos¢ SMP i jego Biura peinigcego
funkcje IP WRPO 2014+. Rezultaty i oddzialywanie wykonanych projektéw stanowig
podstawe dla sformutowania jednoznacznej rekomendacji dotyczgcej kontynuacji
wykorzystania narzedzia ZIT w interwencji rozwojowej dla obszaru MP.
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ZALACZNIK nr 1. Plan finansowy Strategii ZIT MOFP
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Projekty/podprojekty Wsparcie UE WD Vl\),lslggle‘i:f
Cel strategiczny ZIT wilasny 2
ZIT [w EUR] panstwa
[w EUR] [w EUR]
(P8)
Cel 1 . ng:;ng(:gi:;;Z;Cé?nlzsp 14579275 | 2572813 0 17 152 088
Ksztattowanie w MOF Poznania
sSrodowiska, (P9)
iurb:r:?s]gil;(’l:azz;o dnie Ochrona i modernizacja
. obiektéw uzytecznosci 10400 000 | 1835294 0 12 235 294
z zasadami tadu ; . .
publicznej stanowiqcych
P r’zestrzen.nego dziedzictwo kulturowe
i zréwnowazonego
rozwoju (P13)
Metropolitalny system 3414634 602 582 0 4017 217
informacji przestrzennej
(P1)
Poznarnska Kolej
Metropolitalna (PKM).
Cel 2 trégi;%rr‘;i];;ﬁlfz’;“e‘go 103573 114 | 18 277 608 0 121850 722
Rozwdj infrastruktury wokdt transportu
transportowej z szynowego w MOF
preferencjq dla Poznania
niskoemisyjnej i (P6)
zmtegro.w anej Integracja sieci drég
komunikacji wojewddzkich w MOF 12 680940 | 4226980 0 16907 920
publicznej Poznania
(P7)
Metropolitalny system tras| 14 752 037 | 2603 301 0 17 355338
rowerowych
(P3)
Wzmacnianie systemu
ksztatcenia zawodowego | 4 271183 502 492 251 246 5024921
oraz jego dostosowanie do
potrzeb rynku pracy
(P2)
Rozwdj infrastruktury
placéwek ksztatcenia 15000 000 | 2647 100 0 17 647 100
zawodowego w MOF
Cel 3 Poznania
Wspieranie rozwo!'u (P4)
gospodarczego i Wzmacnianie systemu
WZIoSt | yostalcenia ogolnego oraz | 5224313 | 307313 | 614625 | 6146251
konkurencyjnosci . .
jego dostosowanie do
rynku pracy potrzeb rynku pracy
(P11)
Poprawa dostepu do ustug | 4 000 000 706 000 0 4706000
opieki nad dziecmi do lat 3
(P10)
Poprawa dostepu do
wysokiej jakosci ustug 3758000 221800 442 200 4422000
profilaktyki zdrowotnej w
MOF Poznania
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Wsparcie
Projekty/podprojekty Wsparcie UE WD budzetu

ZIT [w EUR] [WV: ;;ng] panstwa
[w EUR]

Cel strategiczny ZIT

Cel 4 (P12)
, Poprawa dostepu do ustug
Tworzenie asystenta rodziny i
przyjaznych Y. VI | 4946504 | 290971 | 581942 | 5819416

, p koordynatora rodzinnej
mieszkaricom ustug . .

pieczy zastepczej w MOF
spotecznych Poznania

196 600 000 34 794 254 1890013 233 284 267
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategia Zintegrowanych..., 2022.
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ZALACZNIK nr 2. Wskazniki produktu i rezultatu
realizacji projektow Strategii ZIT MOFP
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C - Cel strategiczny

ZIT/ P - Projekt ZIT Nazwa wskaznika

rozwoju

Typ

wskaznika

(P, RB,
RS/RD) 13

Jednostka
miary

Wartos¢
bazowa
(rok

bazowy)

Wartos¢
posrednia
(2018)

Wartos¢
docelowa
(2023)

Cel 1: Ksztaltowanie sSrodowiska, krajobrazu i urbanistyki, zgodnie z zasadami fadu przestrzennego i zréwnowazonego

Liczba zmodernizowanych
energetycznie budynkéw
publicznych

szt.

nd

44

Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej
w budynkach publicznych

RB

MWh/rok

(2014)

nd

39779

Szacowany roczny spadek
emisji gazéw cieplarnianych

RB

tony
ekwiwalentu
COz/rok

0
(2014)

nd

10 291

Sprzedaz energii cieplnej w GJ]
na cele komunalno-bytowe
ogodtem

RS

GJ

14 327 099
(2013)

nd

12000 000

Liczba instytucji kultury
i zabytkéw objetych
wsparciem

Szt.

nd

11

Wozrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach

nalezacych do dziedzictwa

kulturalnego i naturalnego
oraz stanowiacych atrakcje
turystyczne

RB

odwiedziny/rok

0
(2014)

nd

27 613

Liczba 0séb odwiedzajacych
muzea i oddziaty oraz teatry i
instytucje muzyczne na 10 tys.
mieszkancow

RS

osoby

6343
(2012)

nd

7 500

Liczba podmiotéw, ktore
udostepnity on-line
informacje sektora

publicznego

szt.

0
(2019)

nd

23

Liczba uruchomionych
systemow
teleinformatycznych
w podmiotach wykonujacych
zadania publiczne.

Szt.

0 (2019)

nd.

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line
o stopniu dojrzatosci 3
dwustronna interakcja

szt.

0
(2019)

nd

20

Liczba osdb korzystajacych
z Internetu w kontaktach
z administracja publiczna

RB

osoby/rok

0
(2019)

nd

40000
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metropolia
Typ Wartosé &z 2z
C - Cel strategiczny oo wskaznika Jednostka LEVANE] W,a rtost_: Wartosc
. Nazwa wskaZnika . posrednia docelowa
ZIT/ P - Projekt ZIT (P, RB, miary (rok (2018) (2023)
RS/RD) 13 bazowy)
Liczba samorzadéw
o polepszonym dostepie do 0
ustug on-line dla RS szt. nd 23
. 2 . . (2019)
mieszkancéw w zakresie

informacji przestrzennej

Cel 2: Rozwéj infrastruktury transportowej z preferencja dla niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji publicznej

Liczba wybudowanych
zintegrowanych weztéw P szt. nd 6 39
przesiadkowych

Liczba miejsc postojowych

w wybudowanych obiektach P Szt. nd 59 394

"park&ride”

Liczba zakupionych jednostek

taboru pasazerskiego

w publicznym transporcie P szt. nd 0 12

zbiorowym komunikacji
miejskiej

Liczba osdb korzystajacych

z wybudowanych 0
zintegrowanych weztéw RB osoby/rok (2014) nd 354518
przesiadkowych
Liczba samochodéw
korzystajacych z miejsc 0
postojowych w RB szt./rok (2014) nd 70904
wybudowanych obiektach
"park&ride”
tony
e gost leptamanyen | KB | ckwiwalentu | o5, nd 6253
CO2/rok
Udgziat transportu publicznego 41%
w dojazdach do pracy w RS % (20102) nd 42%
Metropolii Poznan
Dtugo$¢ drég dla roweréw P km nd 9 62

Liczba gmin na terenie,
ktoérych zostang wybudowane P szt. nd 2 17
drogi dla roweréw

Liczba osdb korzystajacych

z wybudowanych drég RB osoby/rok @ 0014_) nd 208 696
rowerowych
ton
Szacowany roczny spadek RB ekwiwaien - 0 nd 388
emisji gazow cieplarnianych COz/rok (2014)
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Typ LB Wartos¢ Wartos¢
C - Cel strategiczny oo wskaznika Jednostka LEVANDE 2 .
. Nazwa wskaZnika . posrednia docelowa
ZIT/ P - Projekt ZIT (P, RB, miary (rok (2018) (2023)
RS/RD) 13 bazowy)
Udziat roweréw w dojazdach 479
do pracy i szk6t w Metropolii RS % [ nd 5,00%
g (2012)
Poznan
Dtugos¢ przebudowanych p km nd 0 3

drég wojewodzkich

Liczba ludnos$ci w gminach 0

o polepszonej dostepnosci do RB osoby (2014) nd 82 352
infrastruktury TEN-T

Liczba o$rodkéw gminnych 0
o polepszonej dostepnosci RS szt. nd 4
. . (2014)

drogowej do Poznania

Cel 3: Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci rynku pracy

Liczba wspartych obiektéw
infrastruktury ksztatcenia P Szt. nd 1 4
zawodowego

Liczba uzytkownikéw
wspartych obiektow
infrastruktury ksztatcenia
zawodowego

0

RB osoby/rok (2014) nd 426

Absolwenci szkoét i placowek
ksztalcenia zawodowego

objetych wsparciem 80%

w programie, kontynuujgcy RS % 2 nd 100%

. . (2014)
ksztatcenie lub pracujacy po

6 miesigcach po ukoriczeniu

szkoty/placéwki

Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego

oraz instruktoréw praktycznej P osoby nd 12 69

nauki zawodu objetych

wsparciem w programie

Liczba uczniow szko6t
i placowek ksztatcenia
zawodowego uczestniczacych P osoby nd 197 1097

w stazach i praktykach

u pracodawcy
Liczba podmiotéw

realizujacych zadania centrum
ksztatcenia zawodowego P szt. nd 1 2
i ustawicznego objetych
wsparciem w programie

Liczba 0sdb uczestniczacych
w pozaszkolnych formach P osoby nd 211 1172
ksztatcenia w programie
Liczba szkot i placowek
ksztatcenia zawodowego
doposazonych w programie
w sprzet i materiaty P szt. nd 5 25
dydaktyczne niezbedne do
realizacji ksztatcenia
zawodowego
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Typ Wartos¢ 2 4
C - Cel strategiczny oo wskaznika Jednostka LEVANDE W,a rtost_: Wartosc
. Nazwa wskaZnika . posrednia docelowa
ZIT/ P - Projekt ZIT (P, RB, miary (rok (2018) (2023)
RS/RD) 13 bazowy)
Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego
oraz instruktoré6w praktycznej 70%
nauki zawodu, ktérzy uzyskali RB osoby (20 12) nd 70%
kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu
programu
Liczba os6b, ktdre uzyskaty
kwalifikacje w ramach 90% o
pozaszkolnych form RB osoby (2014) nd 90%
ksztatcenia
Liczba szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego 100%
wykorzystujacych RB % (201 :) nd 100%
doposazenie zakupione dzieki
EFS
Liczba uczniéw szkot i
placéwek ksztatcenia
zawodowego objetych
wsparciem w programie, 100% o
uczestniczacych w ksztatceniu RD osoby (2014) nd 80%
lub pracujacych
po 6 miesigcach
po ukonczeniu nauki
Liczba nauczycieli objetych p osoby nd 69 381

wsparciem w programie

Liczba uczniéw objetych
wsparciem w zaKkresie
rozwijania kompetencji P osoby nd 278 1543
kluczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych w programie

Liczba uczniéw ze specjalnymi
potrzebami objetych
wsparciem w zaKkresie P osoby nd 20 110
rozwijania kompetencji
kluczowych w programie

Liczba szkot, ktérych
pracownie przedmiotowe

. P szt nd 14 80
zostaly doposazone
W programie
Liczba nauczycieli, ktorzy
uzyskali kwalifikacje 81% o
lub nabyli kompetencje RB osoby (2014) nd 81%
po opuszczeniu programu
Liczba uczniéw ze specjalnymi
potrzebami, ktérzy podniesli 42% o
kompetencji po opuszczeniu RB osoby (2014) nd 42%
programu
Liczba szkot, w ktorych
pracownie przedmiotowe 100%
wykorzystuja doposazenie RB szt. (201 40) nd 100%
do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych
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C - Cel strategiczny
ZIT/ P - Projekt ZIT

Nazwa wskaznika

Liczba uczniéw, ktérzy nabyli
kompetencje kluczowe lub
umiejetnosci uniwersalne
po opuszczeniu programu

Typ
wskaznika
(P, RB
RS/RD) 13

RB

Wartos¢
bazowa
(rok

bazowy)

Wartos¢
docelowa
(2023)

Wartos¢
posrednia
(2018)

Jednostka
miary

60%

9
(2014) nd 60%

osoby

Liczba utworzonych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku
dolat 3

szt. nd 84 464

Liczba oséb pracujacych,
ktérym zapewniono opieke
nad dzieckiem do lat 3

osoby nd 17 93

Liczba osdb opiekujacych sie
dzie¢mi w wieku do lat 3
objetych wsparciem
W programie

osoby nd 67 371

Liczba o0s6b, ktére powrdcity
na rynek pracy po przerwie
Zwigzanej
z urodzeniem/wychowaniem
dziecka lub utrzymaty
zatrudnienie, po opuszczeniu
programu

RB

82%

0
(2014) nd 82%

osoby

Liczba 0s6b pozostajacych bez
pracy, ktére znalazty prace
lub poszukuja pracy po
opuszczeniu programu

RB

30%

(2014) nd 45%

osoby

Liczba utworzonych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, ktére funkcjonuja
2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw
EFS

RD

% 90% nd 90%

Liczba osdb, objetych
programem zdrowotnym
dzieki EFS

osoby nd 10238 56 878

Liczba podmiotéw
objetych wsparciem w
zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania
skutkom pandemii COVID-19
(CV33)

szt. nd. 0 5

Liczba wdrozonych
programdéw zdrowotnych

szt. nd 0 1

Liczba osdb, ktdre dzieki
interwencji EFS zglosity sie na
badanie profilaktyczne

RB

50%

0,
(2014) nd 60%

osoby

Cel 4: Tworzenie przyjaznych mieszkancom ustug spotecznych

Liczba oséb zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych
ustugami spotecznymi
$Swiadczonymi w interesie
ogllnym w programie

osoby nd 542 3012
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Wartos¢

Typ Y »

C - Cel strategiczny o wskaznika |  Jednostka bazowa Wartosc L

ZIT/ P - Projekt ZIT Nazwa wskaznika (P, RB mia (rok posrednia docelowa
) DLEE y (2018) (2023)

RS/RD) 13 bazowy)

Liczba wspartych
W programie miejsc 3
$wiadczenia ustug RB Szt. (2014) nd 17

spotecznych istniejacych
po zakonczeniu projektu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BIURA - IP WRPO 2014-2020.
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ZALACZNIK nr 3. Pytania z formularza anKkiety
skierowanej do samorzadow  Stowarzyszenia
Metropolia Poznan dotyczace oceny realizacji Strategii
ZIT MOFP
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OCENA STRATEGII ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH W MIE]JSKIM
OBSZARZE FUNKCJONALNYM POZNANIA

W 2015 r. cztonkowie Stowarzyszenia Metropolia Poznan uchwalili Strategie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania: Strategia ZIT | Serwis
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania w ramach
WRPO 2014+ (metropoliapoznan.pl)

1. Jak oceniaja Panstwo wplyw realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych na rozwdj

powiatu? Ocena w skali 1 - program w najmniejszym stopniu wptynat na rozwéj powiatu/gminy, 5-
program w najwiekszym stopniu wptynat na rozwdj powiatu (prosze wstawi¢ krzyzyk)
Ocena programu

Projekty zintegrowanych inwestycji terytorialnych 1 2 3 4 5

Nie
wiem
1. Poznanska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu

transportu publicznego wokét transportu szynowego w MOF
Poznania

2. Rozwoj infrastruktury placéwek ksztalcenia zawodowego w
MOF Poznania

3. Wzmacnianie systemu ksztatcenia zawodowego oraz jego
dostosowanie do potrzeb rynku pracy

4. Wzmacnianie systemu ksztatcenia ogdélnego oraz jego
dostosowanie do potrzeb rynku pracy

6. Integracja sieci drég wojewddzkich w MOF Poznania

7. Metropolitalny system tras rowerowych

8. Termomodernizacja obiektdw uzytecznos$ci publicznej oraz
ograniczenie niskiej emisji w MOF Poznania

9. Ochrona i modernizacja obiektéw uzyteczno$ci publicznej
stanowigcych dziedzictwo kulturowe

10. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug profilaktyki
zdrowotnej w MOF Poznania

11. Poprawa dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3

12. Poprawa dostepu do ustug asystenta rodziny oraz
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w MOF Poznania

13. Metropolitalny system informacji przestrzennej

Mozliwe uzasadnienie ocen
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2.]Jak oceniaja Panstwo aktualnos¢ tych projektéw i potrzebe ich kontynuacji rowniez w perspektywie
2030 r.?. Ocena w skali 1 - program juz nieaktualny, jego kontynuacja nie jest potrzebna, 5- program
w najwiekszym stopniu aktualny, wazny, przydatny (prosze wstawic krzyzyk).
Ocena programu
Projekty zintegrowanych inwestycji terytorialnych 2 3 4 5

Nie
wiem
1. Poznanska Kolej Metropolitalna (PKM). Integracja systemu

transportu publicznego wokoét transportu szynowego w MOF
Poznania

2. Rozw6j infrastruktury placowek ksztatcenia zawodowego w
MOF Poznania

3. Wzmacnianie systemu ksztatcenia zawodowego oraz jego
dostosowanie do potrzeb rynku pracy

4. Wzmacnianie systemu ksztatcenia ogdélnego oraz jego
dostosowanie do potrzeb rynku pracy

6. Integracja sieci drég wojewddzkich w MOF Poznania

7. Metropolitalny system tras rowerowych

8. Termomodernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej oraz
ograniczenie niskiej emisji w MOF Poznania

9. Ochrona i modernizacja obiektéw uzytecznosci publiczne;j
stanowigcych dziedzictwo kulturowe

10. Poprawa dostepu do wysokiej jakosSci ustug profilaktyki
zdrowotnej w MOF Poznania

11. Poprawa dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3

12. Poprawa dostepu do ustug asystenta rodziny oraz
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w MOF Poznania

13. Metropolitalny system informacji przestrzennej

Mozliwe uzasadnienie ocen
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